Uchwala Nr 15/S/2017
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2017 roku

w sprawie : wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Grudzigdza sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacjq o stanie mienia
komunalnego Miasta Grudzigdza

Dziafajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z poézn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Sktfad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczqcy Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie Skladu:
Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Grudziadza za 2016 r wraz
z informacjg o stanie mienia Miasta postanowit zaopiniowa¢ jak nizej



Prezydent Grudzigdza wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.), przedtozyt

w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy, sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki za 2016 rok.

Biorge pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujgce
realizacj¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu miasta,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2016 r. po stronie dochodéw w wysokosci
457092 978 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 442 807 208 zi, czyli z planowana
nadwyzka budzetowa w kwocie 14 285 770 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 31 grudnia 2016 r.
wyniost:

— po stronie dochodow 526 543 273 zi,
— po stronie wydatkéw 516 257 503 zt,
— planowana nadwyzka 10 285 770 zt.

Wskazano przeznaczenie nadwyzki budzetowe;.

Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania s zgodne
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2016 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 532 880 756 zl, z czego dochody
majatkowe wyniosty 34 775373 zi, tj. 6,5% dochodéw ogétem. Plan dochodéw ogétem
zrealizowano w 101,2%, w tym dochodéw biezgcych 101,4% oraz dochodéw majatkowych
98,3%. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 2 173 455 zb. a zostaly
zrealizowane w kwocie 1 683 182 zt., co stanowi 77,4% planu. W sprawozdaniu Prezydent
wskazal, ze nizsze wykonanie dochodoéw ze sprzedazy majatku spowodowane byto brakiem
zainteresowania przedstawiong oferta sprzedazy nieruchomosci. Na 217 przetargéw
wynikiem pozytywnym zakonczyty sie 3.

W sprawozdaniu om6wiono wykonanie dochodéw z poszczegélnych zrodet oraz wyjasniono
przyczyny niskiej realizacji dochodow.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial mialy subwencje z budzetu panstwa, kiore
tacznie stanowity 29.1% planowanych dochodéw ogétem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowiace 40,9% planowanych dochodéw. Dotacje celowe w planie dochodéw stanowity
natomiast 30,0%.

Realizacja dochod6éw za 2016 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug zrédet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wilasne 103,2%,
— subwencja ogdlna 100,0%,
— dotacje celowe 99.6%

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 222 420 413 zi., w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 48 278 057 zt, tj. 109,2% planu



— udziaty w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych
— podatek od srodkéw transportowych
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych

— wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jst

82 568 261 zi, tj. 101,7% planu
1 500 696 zi, tj. 117,0% planu
3 888 555 zi, tj. 147,9% planu

19 626 020 z1, tj. 101,0% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2016 roku stan naleznosci wymagalnych wynidst 31 894 098 co stanowi 6,0%
wykonanych dochodéw. Skfad Orzekajacy zauwaza wzrost naleznosci w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 2 415 269 z1.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2016 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu Sciggnigcia naleznosci podatkowych poprzez wysytanie upomnien do
dtuznikéw oraz wystawianie tytutéw wykonawczych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wptynety do budzetu Miasta w wysokosci 153 109 736 zt.,
w tym z tytutlu subwencji oswiatowej 122 897 048 zi. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 157 350 607 zi.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegdlno$ei na zadania:

— wilasne 48 322 421 zk, tj. 99,5% planu,
— zlecone 92 987 776 zh, tj. 99,6% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej

— realizowane w ramach porozumien
z jst

— otrzymane z funduszy celowych

9000 zt, tj. 100,0% planu,

4198 445 zt, tj. 100,1% planu,
950 700 zt, tj. 100,0% planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogdétem udziat wydatkéw
biezacych stanowit 93,8% a wydatkéw majgtkowych (inwestycyjnych) - 6,2%.

Realizacja wydatkéw ogélem za 2016 rok wyniosta 507 460 562 zl, to jest 98,3% planu,
w tym wydatkéw biezacych 98,7% i wydatkéw majatkowych 91,8%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwotg
186 410 864 zt, wykonano: 185 776 999 zi, co stanowi 99,6% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2016 roku zostaty zrealizowane w kwocie 17 252 438 zt. co stanowi
86,9% planu rocznego i realizacja ich zostata omowiona w czgsci opisowej sprawozdania.

Dotacje z budzetu Miasta dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,6%.

Na koniec roku budzetowego dochody biezace sa wyzsze od wykonanych wydatkow
biezacych. Zostala wigc zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie dochoddw

i wydatkow biezacych, wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.



4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielko$ciach przedstawionych
w  sprawozdaniu Prezydenta za 2016 rok, budzet Miasta zamknal sie nadwyzka
w wysokosci 25 420 193 zt wobec planowanej rocznej nadwyzki w wysokosci 10 285 770 zt.
Ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2016
rok wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 14 285 770 zt., ktéra wykonano
w 100,0% planu. Miasto zabezpieczyto w budzecie $rodki na realizacje w 2016 roku splat rat
zobowiazan zaliczanych do rozchodéw budzetu.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuldéw dluznych oraz gwarancji
i porgczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. wynika, ze na koniec analizowanego
okresu zadluzenie jednostki wyniosto 194921 924 zi, co stanowi 36.6% dochodéw
wykonanych ogdtem.

W okresie sprawozdawczym Prezydent w ramach posiadanego upowaznienia udzielit
pozyczki w kwocie 3 000 000 zt.

S. Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag w zakresie wykonania budzetu Miasta Grudzigdza
za 2016 r, niemniej jednak zwraca uwage na sytuacje finansowa Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego im. Wiadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu.

Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za 2016
rok Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. Wiadystawa Bieganskiego w Grudziadzu,
ktory funkcjonuje jako SP ZOZ. Sprawozdanie sporzadzone zostalo w formie tabelarycznej
i zawiera dane dotyczace przychodéw, kosztéw oraz naleznosci i zobowigzan w tym
wymagalnych. Ponadto Izba dysponuje innymi dokumentami obrazujagcymi sytuacje
finansowg Szpitala tj. rachunek zyskow i strat i bilans sporzadzony na 31 grudnia 2016 r. oraz
opinig wraz z raportem niezaleznego biegltego rewidenta.

Z materialu tego wynika, ze na koniec roku 2016 Szpital osiggnat zysk netto w wysokosci
32798 915 zt, przy planowanej stracie netto w wysokosci 18 384 700 zt (z uwzglednieniem
amortyzacji rocznej). Nalezy jednak wskazaé, ze dodatni wynik finansowy za 2016 rok
Szpital osiagnal wylgcznie na skutek:

- zbycia na rzecz Grudziadzkich Inwestycji Medycznych Sp.z o0.0. nieruchomosci
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. Wiadystawa Bieganskiego z siedzibg
w Grudzigdzu. Transakcji tej strony dokonaly w dniu 9 grudnia 2016 r. a polegata ona na
dwukierunkowym przesunieciu majatkowym pomiedzy spdtka komunalng Grudziadzkie
Inwestycje Medyczne sp. z o0.0. a Szpitalem, wskutek ktérych cze$é budynkéw
wykorzystywanych na dzialalno$¢ lecznicza przeszta na wiasnos¢ spotki nie wykonujgcej
takiej dziatalnosci (budynki te zostaly oddane Szpitalowi za odplatnoscia w dzierzawe).
Powyzsze dziatania nie wigzaly sie z przeplywami pienieznymi pomiedzy stronami uméw.
Podstawa zbycia majgtku byta Uchwata Rady Miejskiej Grudziagdza nr XXX/98/16 z dnia
6 grudnia 2016 r. w sprawie zbycia na rzecz Grudziadzkich Inwestycji Medycznych Sp. z o.0.
nieruchomosci Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. Wiladystawa Bieganskiego
z siedzibg w Grudziadzu, ktéra Wojewoda Kujawsko-Pomorski zaskarzyt do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Na dzien wydania niniejszej opinii Izba nie posiada
informacji o rozstrzygnigciu skargi zlozonej przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego na
przedmiotowg uchwate.

- niedokonania odpiséw aktualizujagcych od naleznosci dochodzonych na drodze sgdowej
w kwocie 45 351 671 zt. Wartos¢ naleznosci watpliwych (dochodzonych na drodze sadowej)



wykazana w bilansie na dzien 31 grudnia 2016 roku w aktywach obrotowych spowodowala
zawyzenie wyniku finansowego. Biegly rewident badajacy bilans Szpitala za 2016 rok wydat
opinie¢ z zastrzezeniem z uwagi na brak odpiséw aktualizujacych naleznosci spornych
w ksiggach 2016 roku. Szpital w wyniku ustalen bieglego rewidenta nie dokonal odpisow
aktualizujacych naleznosci i nie dokonal korekty sprawozdan finansowych, tym samym
zawyzyl aktywa i pasywa bilansowe jak réwniez wynik finansowy o kwotg 45 351 671 zi.
W przypadku dokonania zapisoéw korygujacych poprzez urealnienie wartosci majatku
obrotowego wynik finansowy Szpitala osiagnat by wartos¢ ujemna (minus 12 552 755,51 zt.).
Nalezy tu wskaza¢, ze Rada Spofeczna Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im.
Wiadystawa  Bieganskiego  zsiedziba w  Grudziagdzu  podjgla w  dniu
27 marca 2017 roku Uchwate Nr [I/15/2017 w sprawie wyrazenia opinii na temat podziatu
zysku Szpitala w ktorej pozytywnie zaopiniowala przeznaczenie zysku za 2016 rok na
pokrycie straty z lat ubieglych. Natomiast Rada Miejska w Grudziadzu podjeta w dniu
29 marca 2017 roku Uchwale Nr XXXV/22/17 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. Wiadystawa Bieganskiego
w Grudziadzu za 2016 rok. Przedmiotowa uchwata wptyneta w dniu 12 kwietnia 2017 roku
do Izby za posrednictwem Wojewody Kujawsko-pomorskiego i bedzie badana w trybie
nadzoru w ustawowym terminie.

Sktad Orzekajacy biorac pod uwage przedstawiong powyzej sytuacje, postanowit wydaé
opini¢ o niniejszej tresci.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petlnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Dokument podpis
Aleksand wi



