Uchwala Nr 19/S/2015
Skladu Orzekajgcego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 22.04.2015 roku

w sprawie @ wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Grudzigdz
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2014 rok wraz z informacjq o
stanie mienia Miasta..

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z p6zn.
zm), art. 267 ust.3 w zwigzku z art. 270 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z pézn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w
sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqcy Skladu :

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Czionkowie Skladu :
Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok .



Uzasadnienie

Prezydent Miasta Grudzigdz wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz.885 z p6zn.zm), przedlozyl w
terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej , sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki za
2014 rok

Biorge pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu miasta,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadain z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje :

1. Rada Miejska zatwierdzila budzet na 2014 r. po stronie dochodéw w wysokosci
525.057.080 zt i po stronie wydatkéw w wysokodci 523.507.080 zl, czyli z planowana
nadwyzka budzetowg w kwocie 1.550.000 zl.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2014 r.

wyniost:

— po stronie dochodow 502.278.425 i,
— po stronie wydatkéw 543.753.327 21,
— planowany deficyt 41.474.902 zl.

Deficyt ten planowano sfinansowac $rodkami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek.
Powyzsze wielkosci budzetowe zaré6wno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne z
danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2014 roku Miasto uzyskalo dochody w kwocie 505.085.054 zl, z czego dochody
majatkowe wyniosty 75.059.302z1, tj. 14,9% dochodéw ogélem. Plan dochodéw ogélem
zrealizowano w 100,6% , w tym dochodéw biezacych 100,4% oraz dochodéw majatkowych
101,5% .

W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymalo $rodki z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 71.361.860 z1., przy zakladanym planie 70.506.196 zt., co stanowi 101,2% planu.
Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 9.688.461 zl, a zostaly zrealizowane
w kwocie 9.669.865 zt., co stanowi 99.8 % planu.

W strukturze dochod6éw stosunkowo duzy udzial miaty subwencje z budzetu pafstwa, ktére
tacznie stanowity 29,3 % planowanych dochodéw ogéltem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowigce 41,3 % planowanych dochodow.

Dotacje celowe w planie dochod6w natomiast stanowity 29,4 %.

Realizacja dochodéw za 2014 rok w stosunku do wielkosei planu rocznego wedlug zrodel
wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne 101,3 %,
— subwencja ogélna 100,0 %,
— dotacje celowe 100,1 %

Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 209.984.240 zi, w tym do najwyzej
wykonanych nalezg :

— podatek od nieruchomosci 45.185.917 zl, tj. 101,6 % planu,
— udziaty w podatku dochodowym 76.340.540 zi, tj. 100,1 % planu,
— podatek od Srodkow transportowych 1.263.716 zl, tj. 104,4% planu,
— podatek rolny 127.262 zl, tj.114,7% planu,

- podatek od czynnosci cywilno-prawnych  2.762.938 zl, tj.104,3% planu.



Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2014 roku stan nalezno$ci wymagalnych wyniost 28.251.233 zt co stanowi 5,6%
wykonanych dochodéw i 13,5% dochodéw wiasnych. Skiad Orzekajacy zauwaza wzrost w
stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 1.815.100 zl.

Ze Sprawozdania z wykonania budzetu za 2014rok, wynika, ze jednostka podejmowala
dzialania w celu Sciggniecia naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie upomnieri do
dluznikéw oraz wystawianie tytulow wykonawczych i kierowanie ich do organdéw
egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wplynely do budzetu Miasta w wysokosci 147.254.122 zt.,
w tym z tytulu subwencji o$wiatowej 118.929.920 zl.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$wiatowe] w stosunku do planu wyni6st
100,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytulu dotacji celowych wyniosty 147.846.692 zt.

Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:
— wilasne 97.192.979 zi, tj. 100,6 % planu,
— zlecone 44.333.294 zt, tj. 99,0 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogélem udzial wydatkow
biezacych stanowit 74,4% a wydatkow majatkowych 25,6 %.

Realizacja wydatkéw ogélem za 2014 rok wyniosta 536.518.181 zl, to jest 98,7% planu, w
tym wydatkow biezacych 98,3 % i wydatkéw majatkowych 99,6 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
175.660.743 z}, wykonano: 174.680.145 z1, co stanowi 99,4 % planu po zmianach.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace.

Wydatki inwestycyjne w 2014 roku zostaly zrealizowane w kwocie 133.602.702 zl. co
stanowi 99,6 % planu rocznego i realizacja ich zostala oméwiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Miasta dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finansow publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,2 %.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych w
sprawozdaniu Prezydenta za 2014 rok, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokosci
31.433.126 zI wobec planowanego , rocznego deficytu w wysokosci 41.474.902 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok

wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 52.400.000 zt. Natomiast sptacono kwote
52.400.000 zi, co stanowi 100,0 % planu.

Miasto posiadala w budzecie $rodki na realizacjc w 2014 roku splat rat zobowiazan
zaliczanych do rozchodoéw budzetu . Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedhug tytutow



dluznych oraz gwarancji i porgczen wynika, ze na koniec 2014 roku zadluzenie jednostki
wyniosto 240.345.386 zi.

S. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okredlone w art.267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

6. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny z obowiazujacymi przepisami
prawa .

7. Do sprawozdania dolgczono sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za
2014 rok Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu, ktory funkcjonuje jako
SP ZOZ. Sprawozdanie sporzadzone zostalo w formie tabelarycznej i zawiera dane dotyczace
przychodow, kosztow oraz naleznosci i zobowigzan w tym wymagalnych.

Skiad Orzekajgcy, na podstawie przedlozonego sprawozdania, stwierdzil wystapienie
ujemnego wyniku finansowego po dodaniu kosztéw amortyzacji w wysokosci
— 29.028.772 zl, przy planowanym wyniku dodatnim w wysokosci 68.204,90 zi
(z uwzglednieniem amortyzacji rocznej). Sklad Orzekajacy zauwaza, ze Rada Miejska
Grudzigdza zabezpieczyla w budzecie na rok 2015 $rodki na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego Szpitala tylko w wysokosci 9.870.000 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w tej sytuacji, zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia
15.04.2011r. o dziatalnoscei leczniczej ( Dz.U. z 2013 roku, poz. 217 z pézn. zm.) samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej pokrywa we wlasnym zakresie ujemny wynik finansowy.
W przypadku braku takiej mozliwosci podmiot tworzgcy samodzielny publiczny zaklad
opieki zdrowotnej (Miasto Grudziadz) zgodnie z art. 59. ust. 2. tej ustawy moze, w terminie
3 miesigcy od uplywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej, pokry¢ ujemny wynik finansowy za rok obrotowy
tego zakladu, jezeli wynik ten, po dodaniu kosztéw amortyzacji, ma warto$é ujemna - do
wysokosci tej wartosci. Natomiast gdy Miasto nie pokryje ujemnego wyniku, zobowigzane
bedzie do podjecia uchwaly o zmianie formy organizacyjno-prawnej albo o likwidacji
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej na zasadach okreslonych przepisem
art. 59 ust 4 ustawy o dzialalnosci leczniczej. W przypadku likwidacji samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej, zgodnie z art. 61 ustawy o dzialalnosci leczniczej,
zobowigzania i naleznosci samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnej po jego
likwidacji staja sie¢ zobowigzaniami i naleznosciami wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast w przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej Miasto przejmuje zobowigzania Szpitala na zasadach
okreslonych przepisem art. 72 ustawy o dzialalnosci leczniczej. W kazdym z tych
przypadkéw budzet Miasta zostanie obcigzony zobowigzaniami SP ZOZ, co doprowadzi do
wzrostu wydatkéw biezgcych i pogorszenia sytuacji ekonomicznej Miasta, a od roku 2019
moze doprowadzi¢ do niespelnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Jest to rownoznaczne z niemoznoscig uchwalenia budzetu Miasta na rok 2019
1 lata nastepne.

Wskazane zagrozenia sg tym bardziej istotne, o ile wezmie sie pod uwage wysokie
i systematycznie wzrastajace zadluzenie Regionalnego Szpitala Specjalistycznego
w Grudziadzu.

Na podstawie kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) za 2014 r.,, wynika ze zadluzenie Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego w Grudzigdzu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosto 433.032.290 z. Sklad
Orzekajacy stwierdzil wzrost zadluzenia Szpitala o kwote 193.417.221z1 w okresie od



31 grudnia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r., ktére zgodnie ze sprawozdaniami Rb-Z Lecznicy
ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

Zobowiazania Wazrost z tego:

zobowigzafi Zobowiazania wzrost zobowigzan

stan na kwota w stosunku do z tytutu kredytow w stosunku

2012r. i pozyczek do 2012 .

31.12.2012 239615 069 196 794 950

30.06.2013 309 236 281 69 621 212 291 474 047 94 679 097
31.12.2013 322 855582 83240513 305 964 858 109 169 908
30.06.2014 369 886 850 130271 781 344 184 751 147 389 801
30.09.2014 393 930 639 154315570 364 779 193 167 984 243
31.12.2014 433.032.290 193.417.221 394.141.495 197.346.545

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje na wzrost zadluzenia Szpitala i kosztéw
finansowych zwigzanych z obstuga dtugu wobec instytucji finansowych. Zobowigzania z tego
tytutu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosty 214.320.179 zt i wzrosty w stosunku do roku
2012 0 168.940.173 zi.

Struktura zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek Szpitala za okres od 31 grudnia 2012 .
do 31 grudnia 2014 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Zobowmzain]l;; ;;g;:;u kredytow _
Stan na v—— b . pozostz?.%e krajowe prz_edsiqbiorstwa
instytucje finansowe | niefinansowe
31.12.2012 196 794 950 18 034 262 45 380 006 133 380 682
30.06.2013 291474 047 40 820 261 100 653 787 150 000 000
31.12.2013 305 964 858 39 831 658 116 133 200 150 000 000
30.03.2014 304 277 847 38 832933 115 620 566 149 824 348
30.06.2014 344 184 751 32 944 150 163 766 819 147 473 782
30.09.2014 364 779 193 31405 881 186 069 622 147 303 689
31.12.2014 394.141.495 31363 162 214.320.179 148 458 153

Ponadto Skiad Orzekajgcy, biorac pod uwage skale zagrozenia wynikajgcg z sytuacji

ekonomiczno-finansowej Szpitala oraz ryzyko zwiazane z mozliwoscia przejecia przez
Miasto jego zobowigzan, wskazuje, ze poza sprawozdaniem z wykonania planu finansowego
za 2014 roku Szpitala sporzadzonym w formie tabelarycznej, winny zostaé przedstawione
w formie opisowej informacje dotyczace przyczyn wysokiego zadluzenia Szpitala oraz
dziatan podjgtych przez Szpital i Miasto w celu poprawy jego sytuacji finansowe;.



Majgc powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy wskazuje na szczegdlng potrzebe stalego
monitorowania sytuacji finansowej Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudziadzu
przez organ zatozycielski.

Skiad Orzekajgcy, majgc na uwadze zagrozenia wynikajgce z sytuacji finansowej
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w _ Grudzigdzu oraz ryzyvko przejecia jego
zobowigzan przez Miasto, postanowil zaopiniowaé Sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta Grudzigdz za 2014 rok jak w sentencji.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Czionek Kolegium _
Regio j 1z yObr?h oye]
Bidfoszcdy J
rd (.7 ¢

gr Robert Pawlicki

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.



