Uchwala Nr 19/1 /2015
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 24.09.2015 roku

W Sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Grudzigdza informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta za I potrocze 2015 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z p6zn. zm.), art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 z pozn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Sktadu :

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :
Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

Informacje o przebiegu z wykonania budzetu za [ polrocze 2015 roku .



Uzasadnienie

Prezydent Miasta Grudzigdza wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 z pozn. zm.), przediozyl w
terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej, informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu
jednostki za I pélrocze 2015 roku, informacje z wykonania planu finansowego SPZOZ,
instytucji kultury oraz informacjg o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za I
potrocze.

Biorac pod uwage powyzsza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje :

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2015 r. po stronie dochodéw w wysokosci
479.066.892 7} i po stronie wydatkéw w wysokosci 440.668.749 zi, czyli z planowang
nadwyzka budzetowa w kwocie 38.398.143 zL.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 30 czerwca 2015 r.
wyniost:

— po stronie dochodéw 491.860.345 zi,
— po stronie wydatkow 459.422.138 zt,
— planowana nadwyzka 32.438.207 zt.

Wskazano przeznaczenie nadwyzki budzetowe;.
Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania s3 zgodne z
danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W I pélroczu 2015 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 270.820.308 zl, z czego
dochody majatkowe wyniosty 46.455.488 z1. Plan dochodow ogétem zrealizowano w 55,1% ,
w tym dochodéw biezacych 54,5% oraz dochodow majatkowych 58,1% .

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udziat mialy subwencje z budzetu panstwa, ktore
lacznie stanowity 30,3 % planowanych dochodéw ogdlem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowiace 40,3 % planowanych dochodéw.

Dotacje celowe w planie dochodéw natomiast stanowity 29.4 %.

Realizacja dochodéw za 1 poirocze 2015 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego
wedlug zrodet wptywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wlasne 49.3 %,
— subwencja ogolna 59,1 %,
— dotacje celowe 58,8 %

Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 97.607.617 zi., w tym do najwyze]
wykonanych nalezg :

— podatek od nieruchomosci 22.887.530 z1, 1j.50,9 % planu.
— udziaty w podatku dochodowym 36.041.937 zi, tj.44,6 % planu
— podatek od $rodkow transportowych 724.403 z1, tj.59,9% planu

— oplata komunikacyjna 879.255 zi, tj. 51,7% planu

— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 1.509.967 z1, tj. 57,0% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 1 potrocza 2015 roku stan naleznosci wymagalnych wynosit 28.828.906 zi, co
stanowi wzrost w stosunku analogicznego okresu roku ubiegtego 0 2.190.771 zt.



Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2015 wynika, ze jednostka
podejmowata dzialania w celu sciggnigcia naleznosci wymagalnych poprzez wysytanie
upomnien do diuznikow oraz wystawianie tytulow wykonawezych i kierowanie ich do
organéw egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wplynety do budzetu Miasta w wysokosci 88.126.400 zt., w
tym z tytutu subwencji o$wiatowej 73.736.480 z1.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o§wiatowej w stosunku do planu wyniést 61,5%
Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 85.086.290 z1.

Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegdlnosci na zadania:
— wilasne 57.727.956 21, tj. 62,0% planu,
— zlecone 23.565.498 z1, tj. 55,3 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogélem udziat wydatkow
biezacych stanowit 85,6% a wydatkéw majgtkowych (inwestycyjnych) - 14,4 %,

Realizacja wydatkéw ogélem za I potrocze 2015 roku wyniosta 231.809.019 zl, to jest 50,5%
planu, w tym wydatkéw biezacych 52,6 % i wydatkéw majatkowych 37,6 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowana po zmianach kwote
171.868.718 z, wykonano: 89.333.412 71, co stanowi 52,0 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w I pétroczu 2015 roku zostaly zrealizowane w kwocie 22.636.920 z1.
co stanowi 37,0% planu rocznego i realizacja ich zostala oméwiona w informacji z
okresleniem przyczyn niskiego wykonania.

Dotacje z budzetu Miasta dla tzw. gospodarki pozabudzetowej, dla instytucji kultury i
jednostek nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku
do planu w granicach 56,5 %.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapilo przekroczenie wydatkow.

Dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych co jest zgodne z wymogiem art. 242
ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka operacyjna wynosi 17.477.721 z1.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych w
sprawozdaniu Prezydenta za I pétrocze 2015 roku, budzet jednostki zamknat si¢ nadwyzka
w wysokosci 39.011.289 zI wobec planowanej , rocznej nadwyzki w wysokosci
32.438.207z1.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie Jednostki samorzgdu terytorialnego za I potrocze
2015 roku wynika, ze planowano splatg zobowigzaf w kwocie 43.137.693z}. Natomiast
splacono kwote 8.000.000 zt, co stanowi 18,5 % planu.

Ze sprawozdania o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dtuznych oraz gwarancji i porgczen
wynika, ze na koniec I pétrocza 2015 roku zadhuzenie jednostki wyniosto 232.345.386 z1, co
stanowi 47,2% dochod6éw planowanych ogétem.



5. Przedstawiono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu i stopniu realizacji przedsigwzigé wieloletnich.

6. Do informacji dotaczono dane dotyczace wykonania planu finansowego za I pdtrocze 2015
roku, samorzadowych instytucji kultury. Dane te przedstawiaja migdzy innymi wynik z
dziatalnogci oraz stan naleznosci i zobowigzan z wyodrgbnieniem naleznos$ci i zobowigzan
wymagalnych wyzej wymienionych podmiotow.

7. Do informacji dotaczono dane dotyczace wykonania planu finansowego za I potrocze 2015
roku, Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudziadzu, ktéry funkcjonuje jako SP
70Z. Informacja sporzadzona zostala w formie opisowej 1 tabelarycznej oraz zawiera dane
dotyczace przychodéw kosztéw oraz naleznoéci i zobowiazan w tym wymagalnych.
Powyzsza Informacjg sporzadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale Nr LV/42/10
Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej, procedury uchwalania budzetu, rodzaju szczeg6lnosci materiatlow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz ustalenia zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze roku budzetowego.

Sktad Orzekajacy, na podstawie przedlozonej informacji, stwierdzil wystapienie ujemnego
wyniku finansowego po dodaniu kosztow amortyzacji w wysokosci 21.357.681 zl, przy
planowanym wyniku dodatnim w wysokosci 14.320 zt (z uwzglednieniem amortyzacji
rocznej).

Jednoczeénie Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Ze Szpital osiggnat rowniez ujemny wynik
finansowy (z uwzglednieniem amortyzacji rocznej) na koniec 2014 roku w wysokosci
29.028.772 zk. Organ zalozycielski (Miasto Grudziadz) zgodnie z przepisem art. 59 ust. 2
ustawy z dnia 15.04.2011r. o dziatalnosci leczniczej ( Dz.U. z 2013 roku, poz. 217 z pézn.
zm.) zdecydowatl o pokryciu wyniku finansowego w wysokosci 9.870.000 zi. Do pokrycia
ujemnego wyniku finansowego Szpitala za rok 2014 pozostata kwota 19.158.772 zl.

W zwiazku z ryzykiem osiggnigcia ujemnego wyniku finansowego na koniec roku, Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o dzialalnosci lecznicze]
samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej pokrywa we wlasnym zakresie ujemny
wynik finansowy. W przypadku braku takiej mozliwosci podmiot tworzacy samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej (Miasto Grudziadz) zgodnie z art. 59 ust. 2. tej ustawy
moze, w terminie 3 miesigcy od uplywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, pokry¢ ujemny wynik finansowy za
rok obrotowy tego zaktadu, jezeli wynik ten, po dodaniu kosztéow amortyzacji, ma wartos¢
ujemng - do wysokosci tej warto$ci. Natomiast gdy Miasto nie pokryje ujemnego wyniku,
zobowiazane bedzie do podjecia uchwaty o zmianie formy organizacyjno-prawnej albo o
likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej na zasadach okreslonych
przepisem art. 59 ust. 4 ustawy o dzialalnoéci leczniczej. W przypadku likwidacji
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, zgodnie z art. 61 ustawy o
dziatalnosci leczniczej, zobowiazania i naleznosci samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej po jego likwidacji staja si¢ zobowigzaniami i naleznos$ciami wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast w przypadku zmiany formy organizacyjno-prawne;j
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej Miasto przejmuje zobowigzania
Szpitala na zasadach okreslonych przepisem art. 72 ustawy o dziatalnosci leczniczej. W
kazdym z tych przypadkéw budzet Miasta zostanie obcigzony zobowigzaniami SP ZOZ, co
doprowadzi do wzrostu wydatkéw biezacych i pogorszenia sytuacji ekonomicznej Miasta, a
od roku 2019 moze doprowadzi¢ do niespelnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o



finansach publicznych. Jest to réwnoznaczne z

rok 2019 i lata nastepne.

Wskazane zagrozenia sg tym bardziej istotne, o ile wezmi
1 systematycznie
w Grudzigdzu.

Na podstawie kwartalnego sprawozdania o stanie zobowi
porgezen i gwarancji (Rb-Z) za I pétrocze 2015
Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu na dzien 30 ¢
Skiad Orzekajacy stwierdzit wzrost zadluzenia Szpital
31 grudnia 2012 r. do 30 czerwca 2015 r., ktére zgod

wzrastajgce

ksztattuje si¢ nastepujaco
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e si¢ pod uwage wysokie
Szpitala

Specjalistycznego

gzan wg tytulow dtuznych oraz

wynika ze zadluzenie Regionalnego

zerwea 2015 . wyniosto 459.043.872 zt.
a 0 kwote 219.428.803 zt w okresie od
nie ze sprawozdaniami Rb-Z, Lecznicy

Zobowigzania Wzrost Z tego:

zobowigzan Zobowiazania wzrost zobowiazan

stan na kwota W stosunku do z tytutu kredytéw w stosunku

2012r. i pozyczek do 2012r.

31.12.2012 239615 069 196 794 950

30.06.2013 309 236 281 69 621 212 291 474 047 94 679 097
31.12.2013 322 855 582 83240513 305 964 858 109 169 908
30.06.2014 369 886 850 130 271 781 344 184 751 147 389 801
30.09.2014 393 930 639 154315 570 364 779 193 167 984 243
31.12.2014 433.032.290 193.417.221 394.141.495 197.346.545
130.06.2015 459.043.872 219.428.803 408.413.754 211.618.804

Jednoczesnie Skiad Orzekaj
finansowych zwigzanych z obstu
tytulu na dzien 30 czerwea 201

acy wskazuje na wzrost zadluzenia Szpitala i kosztow
ga dlugu wobec instytucii finansowych. Zobowigzania z tego
5 r. wyniosty 229.851.961 zt i wzrosly w stosunku do roku

2012 0 184.471.955 zt,

Struktura zadtuzenia z t
do 30 czerwea 2015 r. prze

ytutu kredytéw i pozyczek Szpitala za okres od 31 grudnia 2012 r.
dstawia sig¢ nastepujaco:

Zobowiqza.nia z tytutu kredytow Ztqo:
1 pozyczek

s o ki | poetcirio Pt
31.12.2012 196 794 950 18 034 262 45 380 006 133 380 682
30.06.2013 291 474 047 40 820 261 100 653 787 150 000 000
31.12.2013 305964 858 39 831 658 116 133 200 150 000 000
30.03.2014 304 277 847 38 832933 115 620 566 149 824 348
30.06.2014 344 184 751 32944 150 163 766 819 147 473 782
30.09.2014 364 779 193 31405 881 186 069 622 147 303 689
31.12.2014 394.141.495 31.363.162 214.320.179 148.458.153
30.06.2015 408.413.754 32.672.844 229.851.961 145.888.950




Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy wskazuje na szczegolng potrzebe statego
monitorowania sytuacji finansowej Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu
przez organ zatozycielski.

Skiad Orzekajgcy, majgc na uwadze zagrozenia wynikajace _z_sytuacji_finansowej
Regionalnego _Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu oraz _ryzyko przejecia jego
zobowigzan przez Miasto, postanowit zaopiniowaé Informacje z wykonania budzetu Miasta
Grudziadz za I plrocze 20135 rok jak w sentencii.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrach €j
L b= g& AL
mgr Robert Pawlicki
Pouczenie :

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.



