Uchwala Nr 19/WPF/2015
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2015 r.

w sprawie: wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Grudziadza na lata 2016 - 2027

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdézn. zm.) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy: Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie: Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje negatywnie

projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Grudzigdza na lata 2016 — 2027 z uwagi na
niezaplanowanie w 2016 roku srodkow na pokrycie w calosci ujemnego wyniku finansowego
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu za 2014 rok

Uzasadnienie

Projekt uchwaty o wicloletniej prognozie finansowej Miasta Grudziadza na lata 2016 —
2027 (dalej WPF) wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
Zamiejscowy w Toruniu w dniu 16 listopada 2015 r., a zatem zostal zachowany termin,
wynikajgcy z art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), dalej ufp.

Projekt uchwaly zostal przedlozony Radzie Miejskiej Grudzigdza na podstawie
Zarzadzenia Nr 397/15 Prezydenta Grudzigdza z dnia 13 listopada 2015 r. Projekt ten zostal
sporzgdzony na rok budzetowy 2016 oraz lata kolejne tj. 2017 - 2027 i spetnia wymogi
art. 226 ust 1 1 2 oraz art. 227 ust.1 ufp.

W projekcie zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawcezego do zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacja okreslonych w uchwale
przedsigwzig¢ oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach



nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychod6éw i rozchodéw, w roku 2016 sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej
Miasta na 2016 r., przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie
art. 238 ust. 1 pkt 2 ufp.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowsg
planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co wypelnia
wymogi okreslone w art. 242 ust. 1 ufp.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ufp. w zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okreslono dla kazdego przedsiewziecia:

— nazwe 1 cel,

— jednostkg organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacj¢ wykonywanie

przedsiewzigcia,

— okres realizacji 1 lgczne naklady finansowe,

— limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

— limity zobowigzan.

W zalgczniku dotyczacym przedsigwzigé zaplanowano inwestycje i zakupy inwestycyjne,
ktore przewiduje si¢ finansowac ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz
z niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze srodkow pochodzacych ze
zrédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Miasto nie planuje przedsiewzie¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowana
kwote zadluzenia Miasta na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognozowana kwota
dlugu na koniec 2016 r. wyniesie 198 921 923 =zl, tj. 44,8% planowanych na ten rok
dochodow.

Poczawszy od roku 2014 jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do
zachowania limitu obstugi zadluzenia, wynikajgcego z relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ufp.
7 WPF Miasta wynika, Ze omawiana relacja zostanie zachowana w kazdym roku objetym
prognoza.

Do projektu WPF dotgczono objasnienia przyjetych wartosci.

W punkcie 5.9 objasnien przyjetych wartosci, opisane zostalo ryzyko towarzyszace
funkcjonowaniu Miasta, zwigzane z koniecznoscig pokrycia ujemnego wyniku finansowego
za rok obrotowy Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudziadzu (dalej Szpital), jezeli
wynik ten, po dodaniu kosztdéw amortyzacji, mie¢ bedzie wartos¢ ujemng - do wysokosci tej
wartosci.

1. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w projekcie budzetu na 2016 rok i w pozycji 13.7 WPF
zaplanowano $rodki w kwocie 10 000 000 zt na czgsciowe pokrycie przewidywanego
ujemnego wyniku finansowego za 2015 rok Regionalnego Szpitala Specjalistycznego
w Grudzigdzu. Wynik ten, zgodnie z informacjami zawartymi w objasnieniach do



projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Grudzigdza na lata
2016-2027, ma wynies$¢ na koniec 2015 r. .- 24 000 441 zt.

Skiad Orzekajacy wskazuje, Zze na podstawie rachunku zysku i strat sporzgdzonego na
dzien 31.12.2014 roku Szpital osiggnal ujemny wynik finansowy po uwzglednieniu
amortyzacji réwniez za 2014 rok w kwocie 29 925 329,54 z1, ktory, zgodnie z zapisami
ujetymi w tym zakresie w budzecie 2015 roku i informacjg z wykonania budzetu
za I potrocze 2015 roku, zostat pokryty przez Miasto w czesci tj. w kwocie 9 870 000 zt.

Do pokrycia ujemnego wyniku finansowego Szpitala za rok 2014 pozostata kwota
20 055 329,54 zt.

W objasnieniach zalgczonych do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Grudzigdza na lata 2016-2027 podano, ze Szpital od roku 2017 ma
uzyska¢ dodatni wynik finansowy, ktory pokryje straty z lat ubiegtych. Nalezy jednak
wskaza¢, ze Szpital w obecnej sytuacji finansowej nie dysponuje s$rodkami na
samodzielne pokrycie swojego ujemnego wyniku finansowego, zaréwno za rok 2014 jak
1 za rok 2015. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w objasnieniach do projektu WPF nie
wskazano wiarygodnego zrodla pozyskania tych srodkow w przysztosci. Mozliwoséé
osiggnigcia przez Szpital zysku od 2017 roku nie zostata uwiarygodniona wyliczeniami
oraz dokumentami. Biorge pod uwage pogarszajac si¢ sytuacije finansowa Szpitala oraz
negatywne dla Miasta skutki przejecia jego zobowigzan, Sklad Orzekajacy uznaje za
niedopuszczalne niewskazanie w objasnieniach przyjetych wartosci  dokumentéw
1 wyliczen uwiarygodniajacych mozliwo$é uzyskania przez Szpital od roku 2017
dodatniego wyniku finansowego, ktéry pozwolitby na pokrycie ujemnego wyniku z lat
poprzednich. Ponadto z danych historycznych wykazanych w dokumentach finansowych
Szpitala tj. bilansu, rachunku zysku i strat sporzadzonego na koniec roku 2012, 2013,
2014 1 za IIT kwartat 2015 oraz kwartalnych sprawozdan o stanie zobowigzan wg tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z) za okres od 31 grudnia 2012 roku do
30 wrzesnia 2015 roku wynika, ze nastapilo znaczne pogorszenie sytuacji finansowej
Szpitala, migdzy innymi poprzez zmniejszenie wartosci funduszy wiasnego, zwiekszenie
straty bilansowej, wzrost zobowigzan oraz kosztéw ich finansowania.

a). Fundusz wlasny szpitala na 30.09.2015 roku zmniejszy! sie w stosunku do roku 2012
0 kwote 150 920 506 zt. Wartos¢ funduszu wiasnego ksztaltuje sie nastgpujaco:

Wysokos¢ funduszu wiasnego na koniec 2012, 2013, 2014 i 30 wrzesnia 2015 roku

Okres Wartoé¢ funduszu wlasnego (w | Suma bilansowa aktywéw (w zl)
zh)

2012 143 324 579 490918 471,42

2013 90 520 040 503 554 507,91

2014 34513 605 550571 724,66

30.09.2015 W 7595927 548 181 915,94

Zmniejszenie wartosci kapitalu wlasnego nastgpito gléwnie na skutek poniesionej w tym
okresie straty bilansowej. Majatek szpitala w coraz wigkszym stopniu finansowany jest
srodkami  zewngtrznymi, co wskazuje na rosngce problemy utrzymania plynnosci
finansowej i konieczno$¢ ciaglego zasilania dzialalnosci kredytami i pozyczkami.
Zasilanie dzialalnosci Lecznicy srodkami zewnetrznymi pochodzacymi gléwnie



z instytucji finansowych, powoduje zwigkszenie zadtuzenia, kosztow finansowych i straty
bilansowe;j.

b). Strata bilansowa i wynik finansowy po uwzglednieniu wartosci amortyzacji obliczony
na podstawie przepisu art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15.04.2011 r. o dziatalnosci lecznicze;]
(Dz. U. 22013 r. poz. 217 z p6zn. zm.) ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

Strata bilansowa i wynik finansowy na koniec 2012, 2013, 2014 i 30 wrze$nia 2015 roku

Planowany wynik Osiggniety wynik
Ok P':a;(:)v;ilvna s]t::ltla Poniesiona strata finansowy po finansowy po
res f'ne " oweg [(;w 20 bilansowa netto (w zl) uwzglednieniu uwzglednieniu
MAREINEE amortyzacji (w zl) amortyzacji (w zf)
2012 36 780 144 38 957 505 +2989 027 +2 079 062
2013 41048 482 40799 715 + 140 878 +421 376
2014 31648 559 56 008 163 + 68 205 -29925329
30.09.2015 27 485 680 51315538 + 14 320 -28 270 285

¢). Zobowiazania zaliczane do dlugu publicznego na dzien 30 wrzesnia 2015 wzrosly
w stosunku do roku 2012 o kwote 229 259 712 zi. Wielkosci te ksztaltuja si¢ nastgpujaco :

Zobowigzania zaliczane do dlugu publicznego Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu

Kwota z tego :
Wokees i‘;g?;:ﬂ(z‘inzl:; krzggggr'\:aiz;:;czz?l’:?\?zl) zobowigzania wymagalne (w zl)
2012 239 615 069 196 794 950 42 820 119
2013 322 855582 305 964 858 16 890 724
2014 433 032 290 394 141 495 38 890 795
30.09.2015 468 874 781 415142 033 53 732 748

Struktura zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek Szpitala za okres od 31 grudnia 2012 r.

do 30 wrzeénia 2015 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Struktura zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek wg wierzycieli

Zobowiazania z tytulu c: mgm_ —
Okres kredytow i pozyczek hanki pozostale krajowe przedsigbiorstwa
(wzh) owzh instytucje finansowe niefinansowe
(w zl) (w zh)
2012 196 794 950 18 034 262 45 380 006 133 380 682
2013 305 964 858 39831658 116 133 200 150 000 000
2014 394 141 495 31363 162 214320179 148 458 153
30.09.2015 415 142 033 31941 583 236 639 325 146 561 125

Zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek wobec pozostalych krajowych instytucji
finansowych i przedsigbiorstw niefinansowych stanowity na 30 wrzesnia 2015 r. 92%
zadluzenia z tego tytutu, a tylko 8% wobec bankow. Szpital w 2012 r. udzielil porgczenia
spotce ,,Grudziadzkie Inwestycje Medyczne w Grudzigdzu” Sp. z o0.0. w kwocie
273 771 359,58 zl (kwota poreczenia obejmuje zobowigzanie glowne i odsetki), od ktore;
w latach 2012 i 2013 pozyczyl $rodki w kwocie 150 000 000 zl. Stan zobowiagzan wobec
spotki na koniec 30 wrzesnia 2015 r. wynosi 146 561 125 zl.



d). Koszty finansowe z tytutu odsetek na 30 wrzesnia 2015 r. wzrosty w stosunku do roku
2012 o kwote 16 344 455 zt. Wielkosci te ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Kwoty kosztéw finansowych z tytulu odsetek w okresie od 2012r. do 30.09.2015r.

Okres Kwota kosztéw finansowych
z tytulu odsetek (w zl)
2012 14 973 204
2013 20 724 837
2014 26 328 648
30.09.2015 31317659

Biorac pod uwage przedstawione dane, zdaniem Skladu Orzekajacego zachodzi
watpliwos¢ co do mozliwosei pokrycia przez Szpital ujemnego wyniku finansowego
z przysztych zyskow. Jednoczesnie z dokumentéow bgdacych w posiadaniu Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, tj. ., Programu Restrukturyzacji Regionalnego
Szpitala Specjalistycznego im. Wi, Bieganskiego w Grudzigdzu — Aktualizacja Zalozen
i Projekeji Wynikow na lata 2015-2035”, sporzadzonego przez firme Pharmed w kwietniu
2015 r. wynika, ze Szpital na 2017 rok planuje strat¢ netto w wysokosei 19 236 000 zi.
Wedlug niniejszego opracowania, dopiero od 2019 rok planowany jest zysk netto, ktory
wyniesie za ten rok 4 552 000 z1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu na nieudokumentowany i niewiarygodny
charakter tych Zrodet (planowany przyszly zysk Szpitala za 2017 rok) nie moga by¢ one
wykorzystane jako Zrédto pokrycia ujemnego wyniku finansowego. Tym samym norma
art. 59 ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej nie zostata wypelniona, gdyz nie nastapito
petne pokrycie ujemnego wyniku finansowego. Skutkiem tego jest uruchomienie biegu
terminu, przewidzianego przepisem art. 59 ust. 4 o dziatalnosci leczniczej, do podjecia
przez organ zatozycielski uchwaly w sprawie zmiany formy organizacyjnej Szpitala albo
0 jego likwidacji.

W przypadku likwidacji samodzielnego publicznego zakltadu opieki zdrowotnej, zgodnie
z art. 61 ustawy o dziatalnosci leczniczej, zobowigzania i naleznogci samodzielnego
publicznego zakiadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji staja si¢ zobowiazaniami
I naleznosciami wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast w przypadku
zmiany formy organizacyjno-prawnej samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej Miasto przejmuje zobowigzania Szpitala na zasadach okreslonych przepisem
art. 72 ustawy o dzialalnosci lecznicze;.

W kazdym z tych przypadkéw budzet Miasta zostanie obcigzony zobowigzaniami
Szpitala, co doprowadzi do wzrostu wydatkow biezgcych i pogorszenia sytuacji
ckonomicznej Miasta, a ostatecznie (w ocenie Skfadu) moze doprowadzié, do
niespelnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Niespelnienie tej relacji jest réwnoznaczne z niemoznoscig uchwalenia
budzetu Miasta oraz zagrozeniem realizacji ustawowych zadan Miasta.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Miasto Grudziadz nie pokryto
W pelni ujemnego wyniku finansowego Szpitala za 2014 rok, czym nie wypetnito normy
przepisu art. 59 ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej. Jednoczesnie brak pokrycia
w pelni tego wyniku skutkuje uruchomieniem biegu terminu, przewidzianego przepisem
art. 59 ust. 4 o dzialalnosci leczniczej, do podjecia przez organ zalozycielski uchwaty
W sprawie zmiany formy organizacyjnej Szpitala albo o jego likwidacii.



W dniu 2 grudnia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
wplyneto pismo Nr SP-1.8023.1.16.2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku Prezydenta Miasta
Grudziadza. W pi$mie tym Prezydent poinformowal Izbg o podjetych dziataniach, ktére
polegaja w szczegolnoscei na:

- zmianach organizacyjnych majacych na celu zwigkszenie nadzoru nad dzialalnoscia
Szpitala,

- obnizeniu kosztow dziatalnosci biezacej Szpitala (restrukturyzacji zatrudnienia,
obnizenia kosztéw zuzycia materialow )

- pozyskiwania wyzszych przychodow z NFZ.

Poinformowal réwniez o dziataniach podjetych przez Szpital w celu pozyskania pozyczki
na restrukturyzacje zadhuzenia, ktérych celem miato by¢ obnizenie kosztow finansowych
poprzez zamiang drogich pozyczek na jedng tansza pozyczke. Wskazal, ze Szpital
prowadzil rozmowy z BGK w partnerstwie z PKO BP i z Agencja Rozwoju Przemysiu
jednak bezskutecznie. Podal, ze Szpital czyni starania aby wynegocjowaé od wierzycieli
korzystne warunki oprocentowania i wydtuzy¢ okres splaty. Wyjasnit, ze wynegocjowanie
lepszych warunkéw od pozyczkodawcow pozwoli Szpitalowi na ubieganie sig
0 nizsza warto$é pozyczki na restrukturyzacje zadluzenia. Ponadto Prezydent
zapowiedzial, ze w przypadku uzyskania od Marszatka Wojewodztwa Kujawsko —
Pomorskiego dodatkowych $rodkéw z tytulu dofinansowania zrealizowanych projektow

przeznaczy je na pokrycie pozostalej czgsci ujemnego wyniku finansowego Szpitala za
2014 rok.

Majge na uwadze niezaplanowanie w 2016 roku Srodkéw na pokrycie w caloSci ujemnego
wyniku finansowego Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu za 2014 rok,

Sktad Orzekajgcy postanowil wydaé opinig negatywng.
Czlonek Kolegi )\;Q _
ej y Offrach
f Zgﬁ Pawlicki

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje Prezydentowi prawo wniesienia
odwotania do petnego Skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
ul. Swietej Tréjcy 35 w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Pouczenie:



