Uchwata Nr 19/1/2016
Skiadu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 3 pazdziernika 2016 roku

w  sprawie. wyrazenia opinii o przedlozonej przez Prezydenta informacyi
o przebiegu wykonania budzetu Miasta Grudzigdz za I potrocze 2016 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqcy Skladu :

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje z zastrzeZeniami

Informacje o przebiegu z wykonania budzetu za I pétrocze 2016 roku



Uzasadnienie

Prezydent Miasta Grudziadz wykonujgc dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 z pdin. zm),
przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej, informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu
jednostki za I pélrocze 2016 roku, informacj¢ z wykonania planu finansowego SPZOZ,
instytucji kultury oraz informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za
I pétrocze w ustawowym terminie.

Biorac pod uwage powyzsza informacj¢ jak i sprawozdania budzetowe obrazujgce
realizacj¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodow budzetu miasta,
dotacji i wydatkoéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nast¢puje :

1. Rada Miejska zatwierdzila budzet na 2016 r. po stronie dochodow w wysokosci
457092 978 zt i po stronie wydatkow w wysokosci 442 807 208 zl, czyli z planowang
nadwyzka budzetowg w kwocie 14 285 770 =zl

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2016 r.

wyniost:
— po stronie dochodéw 490 163 059 zi,
— po stronie wydatkow 479 877 289 z1,
— planowana nadwyzka 10 285 770 z1.

Wskazano przeznaczenie nadwyzki budzetowe;.

2. W 1 pétroczu 2016 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 278 526 423 zi, z czego
dochody majatkowe wyniosty 26 155 579 zi, tj. 9,4% dochodow ogdtem. Plan dochodéw
ogélem zrealizowano w 56,8%, w tym dochodéw biezacych 55,3% oraz dochodow
majatkowych 77,6%. W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato $rodki z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 24 896 495 zt., przy zakladanym planie — 23 137 264 zl. Dochody
ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 6 531 455 zl. a zostaty zrealizowane w kwocie
1 000 005 zl., co stanowi 15,3% planu. Z Informacji Prezydenta wynika, ze w I potroczu br.
zostalo ogloszonych 116 przetargéw na sprzedaz nieruchomosei, ktére w 2 przypadkach
zakonczyly sie¢ pozytywnie. W ocenie Prezydenta wykonanie planu dochodéw z tego tytulu
w II pélroczu jest zagrozone. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze wykonanie dochodow ze
sprzedazy majagtku ma szczegdlne znaczenie do obliczania indywidualnego wskaznika
zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udziat mialy subwencje z budzetu panstwa, ktore
lacznie stanowily 31,1% planowanych dochodéw ogdtem po zmianach oraz dochody wlasne,
stanowigce 44,7% planowanych dochodow. Dotacje celowe w planie dochodéw natomiast
stanowity 24,2%.



Realizacja dochodéw za 1 péirocze 2016 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego
wedlug zrédet wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wtasne 50,9% ,
— subwencja og6lna 59,1%,
— dotacje celowe 64,8%

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 111391 508 zi., w tym do najwyze;
wykonanych naleza :

— podatek od nieruchomosci 25 080 334 zt, tj. 57,4% planu
— udzialy w podatku dochodowym od

0s6b fizycznych 37 445 594 zi, tj. 46,1% planu
— podatek od srodkow transportowych 791 036 zt, tj. 61,6% planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 1 856 552 zi, tj. 70,6% planu
—  wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi 7 354 044 z1, tj. 47,4% planu
— wplywy z oplaty komunikacyjnej 754 541 zk, tj. 50,5% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzadzonego
na koniec I pétrocza 2016 roku stan naleznosci wymagalnych wyniost 30 794 071 zi., co
stanowi 6,3% planowanych dochodow. Sklad Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegltego o kwotg 1 965 165 zt.

7 Informacji wynika, ze jednostka podejmowala dzialania w celu $ciggnigcia naleznosci
wymagalnych poprzez wysylanie upomnien do dluznikow oraz wystawianie tytulow
wykonawczych i kierowanie ich do organéw egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogélnej wptynely do budzetu Miasta w wysokosci 90 221 256 zi.,
w tym z tytulu subwencji o$wiatowej 75422 976 zi. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniost 61.6%

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji wyniosty 76 913 659 zi.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:

— wlasne 47 502 641z, tj. 71,9% planu,
— zlecone 26 162 747 zh, tj. 59,8% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzgdowej 9 000 z1, tj. 100,0% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z jst 2095914 zl, tj. 36,9% planu

Przebieg realizacji dochodéw budzetowych zostal w Informacji przedstawiony w formie
tabelarycznej i opisowe;j.



3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogoétem udzial wydatkdéw
biezacych stanowit 94,0% a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 6,0%.

Realizacja wydatkow ogotem za I pétrocze 2016 roku wyniosta 243 518 809 zl, to jest 50,7%
planu, w tym wydatkow biezacych 52,2% i wydatkéw majatkowych 27,8%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
175 470 281 z1, wykonano: 96 063 421 zk, co stanowi 54,7% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 1 pélroczu 2016 roku zostaly zrealizowane w kwocie 4 433 412 zl.
co stanowi 18,0% planu rocznego. Realizacja ich zostala oméwiona w Informacji, z ktore)
wynika, ze zadania inwestycyjne sa realizowana a ich zakonczenie i rozliczenie planowane
jest w II pétroczu br.

Ponadto Miasto zaplanowalo wydatki na zakup i objecie akcji 1 udzialow oraz wniesienie
wkladéw do spoélek prawa handlowego w wysokosci 3 900 000 zi, a wydatkowato na ten cel
kwote 3 500 000 zi.

Dotacje z budzetu Miasta zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 56,5%.
W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystgpito przekroczenie wydatkdw.

Sklad Orzekajacy w odniesieniu do czesci opisowej Informacji poswigconej wykonaniu planu
wydatkow za I polrocze 2016 r., nie wnosi zastrzezen.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w Informacji Prezydenta za I péirocze 2016 roku, budzet jednostki zamknal sie nadwyzka
w wysokosci 35 007 615 zt wobec planowanej rocznej nadwyzki w wysokosci 10 285 770

zh.
Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 1 polrocze

2016 roku wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 14 285 770 zi. Splacono
kwote 12 000 000 zl, co stanowi 84,0% planu. Miasto zabezpieczylo w budzecie srodki na
realizacje w 2016 roku splat rat zobowiazan zaliczanych do rozchodéw budzetu .

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen
wynika, ze na koniec I polrocza 2016 roku zadluzenie jednostki wyniosto 200 207 694 zi, co
stanowi 40,8% dochodoéw planowanych ogoétem.

W wyzej wymienionej kwocie miesci si¢ kredyt krotkoterminowy w wysokosci 3 000 000 zl,
ktory Prezydent zaciggnal na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu, zgodnie z posiadanym upowaznieniem.

Ponadto Miasto zaplanowalo kwote 717 000 zi. na pokrycie ewentualnej sptaty zadluzenia
wynikajacego z udzielonych porgczen. W okresie sprawozdawczym nie wystgpila
koniecznosé¢é dokonywania wydatku z tego tytutu.



Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej na 2016 rok oraz ze sprawozdan o symbolu
Rb-NDS, Rb-27, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z.

5. Zgodnie z wymogami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
dotyczacej ksztaltowania si¢ WPF omoéwiono jej wykonanie za I pétrocze 2016 r. oraz
przebieg realizacji ujetych w niej wieloletnich przedsigwzigc¢.

6. Do informacji dolgczono dane dotyczace wykonania planéw finansowych za I pélrocze
2016 roku, to jest samodzielnego zakladu opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji
kultury. Dane te przedstawiaja m. in. wynik z dzialalnosci oraz stan naleznosci i zobowigzan.
Wedlug Informacji w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym im. Wladystawa Bieganskiego
w Grudziagdzu (dalej: Szpital) wystapily naleznosci wymagalne w kwocie 85 486 tys. zi.
Poziom wykonanie budzetu Miasta za I potrocze nie wskazuje na zagrozenie niewykonania
zadan ujetych w budzecie, jednak sytuacj¢ finansowa samorzadu nalezy rozpatrywaé
w powigzaniu z obowigzkami wlascicielskimi wobec Szpitala, ktérego sytuacja
systematycznie i w sposob drastyczny pogarsza sig.

Strata Szpitala z lat ubiegtych na koniec 2015 roku ( suma strat od 1998 roku do 2014 roku),
wynosi 249 129 417 zi. Strata bilansowa za 2015 rok wyniosta 73 613 825 zt. Ujemny wynik
finansowy za lata 1998 do 2015 roku wynosi ogétem 322743 241 z. z tego (po
uwzglednieniu amortyzacji) strata do pokrycia przez Miasto wyniosta: za 2014 r. -
29 517 423 z1, za 2015 r. — 42 896 026 zi. Nalezy tu wskazaé, ze strata za I potrocze 2016
roku bez amortyzacji wyniosta 16 698 018 zi, przy zakladanej za caly rok 2016 kwocie
18 384 700 zt. Miasto Grudzigdz w I pétroczu br. przekazato do Szpitala srodki w wysokosci
19 647 423 zl. stanowigce pokrycie ujemnego wyniku finansowego Szpitala za 2014 rok.
Zgodnie

z brzmieniem art. 59 ust. 2 obowiazujacej od dnia 15 lipca 2016 roku ustawy o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2015 r, poz. 618 z pdézn.zm) pokrycie straty netto za 2015 rok
w przypadku niepokrycia jej przez SPZOZ we wlasnym zakresie bedzie rodzito skutki
finansowe dla Miasta Grudzigdz do marca 2017 roku. Permanentne pogarszanie si¢ od 2012
roku wynikéw finansowych Szpitala, zdaniem Sktadu Orzekajacego bedzie wymagato od
samorzadu coraz wyzszego dofinansowania (wzrost w 2015 roku straty do pokrycia przez
Miasto o 45,3% w stosunku do roku poprzedniego). Strata Szpitala przypadajaca do pokrycia
przez organ tworzacy za 2015 rok w kwocie 42 896 026 zt stanowi 10,7% wydatkow
biezacych (bez kwoty 9 870 000 zt. na pokrycie ujemnego wyniku finansowego za 2014 rok)
Miasta za 2015 rok i jest powaznym obciazeniem dla jego budzetu, ktére moze skutkowaé
poniesieniem ujemnego wyniku operacyjnego w latach przysztych. Nalezy tu wskazac, ze
poziom nadwyzki operacyjnej wyraznie maleje od 2014 roku z poziomu blisko 32 milionow
zlotych na koniec 2014 roku do planowanej na koniec roku 2016 kwoty nieco ponad
5 milionéw zlotych. Gdyby istniata w 2016 roku konieczno$¢ pokrycia calej straty netto za
2015 rok to Miasto poniostoby ujemny wynik operacyjny w kwocie 13 761 769 zi. Srodki
przeznaczone na pokrycie straty sa wydatkami biezacymi, ktére zgodnie z zasadg



rownowazenia wydatkdéw biezacych okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych nie
moga by¢ wyzsze niz dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych
i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Nie zachowanie tej zasady
skutkuje konsekwencjami w postaci niemoznosci uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.

Miasto nie spelniajac wymogu rownowazenia budzetu w czesci biezacej bedzie zmuszone
opracowac i uchwalié program naprawczy, ktéry w konsekwencji ograniczy w mysl art. 240a
ust. 5-7 ustawy o finansach publicznych w znacznym stopniu wykonywany zakres zadan
wilasnych, zahamuje rozwdj miasta i w istotny sposob pogorszy jego ptynnos¢ finansowa.

Skiad Orzekajacy uwzgledniajac poziom realizacji budzetu 2016 roku, sytuacje finansowg
Szpitala i jej wplyw na ksztaltowanie sie budzetéw w najblizszym okresie wskazuje na
konieczno$¢ dokonania analizy zapisow biezacego budzetu i prognozowanych wielkosci
ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej aby zapewni¢ w przyszlosci w petni
wykonywanie ustawowych zadan przy zachowaniu zasady réwnowazenia budzetu w cz¢sci
biezacej i zachowania wskaznika sptat o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy biorac pod uwage potencjal dochodowy Miasta, ktory ksztaltuje si¢ na
poziomie 500 milionéw zlotych, spadek nadwyzki operacyjnej w ostatnich latach
1 systematycznie pogarszajaca si¢ sytuacje¢ finansowa Szpitala uznal i wskazuje na realne
zagrozenie wykonywania w latach nast¢gpnych zadan wlasnych samorzadu i1 widzi
koniecznos¢ reakcji organu tworzacego juz na etapie realizacji tegorocznego budzetu,
dlatego tez opiniuje wykonanie budzetu za I pétrocze 2016 z zastrzezeniami.

Pouczenie :

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Czlonek Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
mgr Alekdandra Ku:gtkowlka



