
Uchwała Nr 16/I/2017
Składu Orzekającego Nr 5

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

 z dnia 26 września 2017 roku

 
w sprawie: wyrażenia opinii o przedłożonej przez Prezydenta  informacji 

o przebiegu wykonania budżetu Miasta Grudziądza za I półrocze 2017 roku

Działając na podstawie art. 13 pkt 4 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy  z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 
266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 
z 2016 r., poz. 1870 z późn. zm.) oraz Zarządzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie składów orzekających
i zakresu ich działania,

Skład Orzekający w osobach:

Przewodniczący Składu :

Aleksandra Kwiatkowska    - Członek Kolegium RIO

Członkowie Składu :

Robert Pawlicki  - Członek Kolegium RIO

Piotr Wasiak - Członek Kolegium RIO

po zapoznaniu się z Informację o przebiegu  z wykonania budżetu Miasta Grudziądza za 
I półrocze 2017 roku postanowił zaopiniować jak niżej
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Uzasadnienie

Prezydent Miasta Grudziądza  wykonując dyspozycję art. 266 ust. 1  ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z późn. zm.), przedłożył 
Regionalnej Izbie Obrachunkowej, informację o przebiegu wykonania budżetu jednostki za I 
półrocze 2017 roku, informację z wykonania planu finansowego SPZOZ, instytucji kultury oraz 
informację o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej za I półrocze w ustawowym 
terminie.
    

Biorąc pod uwagę powyższą informację  jak i sprawozdania budżetowe obrazujące 
realizację dochodów i wydatków budżetowych, przychodów i rozchodów budżetu miasta, 
dotacji i wydatków z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej oraz zadań 
realizowanych w ramach porozumień -  Skład Orzekający stwierdza, co następuje : 

1. Rada Miejska zatwierdziła budżet na 2017 r. po stronie dochodów w wysokości 499 042 304 
zł i po stronie wydatków w wysokości 515 765 672 zł, czyli z planowanym deficytem  
budżetowym  w kwocie 16 723 368   zł.
W wyniku zmian dokonanych w budżecie w ciągu roku budżet na dzień 30 czerwca 2017 r.  
wyniósł:

 po stronie dochodów 504 985 595 zł,
 po stronie wydatków            521 708 963 zł,
 planowany deficyt   16 723 368 zł.

Deficyt ten planowano sfinansować środkami pochodzącymi z zaciąganych kredytów 
i pożyczek oraz wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 
publicznych 

2. W I półroczu 2017 roku miasto uzyskało dochody w kwocie 275 198 285 zł, z czego dochody 
majątkowe wyniosły 3 522 944 zł, tj. 1,3% dochodów ogółem. Plan dochodów ogółem 
zrealizowano w 54,5%, w tym dochodów bieżących 55,6%  oraz dochodów majątkowych 
21,2%. W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymało środki z budżetu Unii Europejskiej 
w wysokości 97 808 zł., przy zakładanym planie – 7 489 700zł. Dochody ze sprzedaży majątku 
zaplanowano w kwocie 6 912 210 zł. a zostały zrealizowane w kwocie 2 586 202  zł., co stanowi 
37,4% planu. Z Informacji Prezydenta wynika, że w I półroczu br. zostały ogłoszone  przetargi 
na sprzedaż nieruchomości, które w nielicznych przypadkach zakończyły się pozytywnie. 
W ocenie Prezydenta wykonanie planu dochodów z tego tytułu w II półroczu może być 
zagrożone z uwagi na brak zainteresowania zakupem nieruchomości. Skład Orzekający zwraca 
uwagę, że wykonanie dochodów ze sprzedaży majątku ma szczególne znaczenie do obliczania 
indywidualnego wskaźnika zadłużenia, o którym mowa w art. 243 ustawy o finansach 
publicznych.
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W strukturze dochodów stosunkowo duży udział miały subwencje z budżetu państwa, które 
łącznie stanowiły 30,3% planowanych dochodów ogółem po zmianach oraz dochody własne, 
stanowiące 43,7% planowanych dochodów. Dotacje celowe w planie dochodów natomiast 
stanowiły 26,1%.    

Realizacja dochodów za I półrocze 2017 roku w stosunku do wielkości planu rocznego według 
źródeł wpływu przedstawia się następująco:

 dochody własne 51,6%, 
 subwencja ogólna             59,2%,
 dotacje celowe   54,0%

Dochody własne zostały zrealizowane w kwocie 113 722 019 zł., w tym do najwyżej 
wykonanych należą :

 podatek od nieruchomości                           25 808 916 zł, tj. 53,1% planu.
 udziały w podatku dochodowym  od

osób fizycznych        40 616 892 zł, tj. 45,6% planu
 podatek od środków transportowych                 816 883 zł, tj. 56,2% planu
 podatek od czynności cywilno-prawnych        5 888 537 zł, tj. 85,2% planu
 wpływy z innych lokalnych opłat 

pobieranych przez jst      9 826 739 zł, tj. 50,5% planu

Ze sprawozdania o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych sporządzonego  na 
koniec  I półrocza 2017 roku stan należności wymagalnych wyniósł 33 364 171 zł., co stanowi 
6,6% planowanych dochodów. Skład Orzekający zauważa wzrost w stosunku do analogicznego 
okresu roku ubiegłego o kwotę 2 570 100 zł.
Z  Informacji wynika, że jednostka podejmowała działania w celu ściągnięcia należności 
wymagalnych poprzez wysyłanie upomnień do dłużników oraz wystawianie tytułów 
wykonawczych i kierowanie ich do organów egzekucyjnych.

Środki z tytułu subwencji ogólnej wpłynęły do budżetu Miasta w wysokości 90 409 697 zł., 
w tym z tytułu subwencji oświatowej 75 406 817 zł. Wskaźnik procentowy wykonania 
subwencji oświatowej w stosunku do planu wyniósł 61,7%

Natomiast wpływy do budżetu z tytułu dotacji wyniosły 71 066 569 zł. 
Środki z tytułu dotacji uzyskano w szczególności na zadania:

 własne          10 506 343 zł, tj. 40,5% planu,
 zlecone          56 742 571 zł, tj. 58,9% planu,
 realizowane w ramach porozumień

z   jst                                                                2 212 826 zł, tj. 46,7% planu
Jednostka otrzymała dotację z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami 
samorządu terytorialnego w wysokości 650 000 zł, co stanowi 100% planu. Ponadto Miasto 
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zaplanowało dotacje  realizowane w ramach porozumień z org. adm. rządowej  w kwocie 9 000 
zł. oraz dotacje otrzymane z funduszy celowych - 485 100 zł, których w okresie 
sprawozdawczym nie otrzymało. Z wyjaśnień zawartych w informacji wynika, że dotacje 
zostaną przekazane w II półroczu 2017 r.

Przebieg realizacji dochodów budżetowych został w Informacji przedstawiony w formie 
tabelarycznej i opisowej ze wskazaniem przyczyn odchyleń w stosunku do wielkości 
planowanych.

3. Wydatki budżetowe - w ramach zaplanowanych wydatków ogółem udział wydatków 
bieżących stanowił 88,9% a wydatków majątkowych (inwestycyjnych) -  11,1%.
    
Realizacja wydatków ogółem za I półrocze 2017 roku wyniosła  258 919 599 zł, to jest 49,6% 
planu, w tym wydatków bieżących 52,6% i wydatków majątkowych 25,5%.

W zakresie wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń, na planowaną po zmianach kwotę 
185 667 216 zł, wykonano: 97 714 952 zł, co stanowi 52,6% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w  I półroczu 2017 roku zostały zrealizowane w kwocie 2 840 988 zł. 
co stanowi 6,3% planu rocznego. Realizacja ich została omówiona w  Informacji, z której 
wynika, że prace są realizowane a ich zakończenie i rozliczenie planowane jest w II półroczu 
br.
Ponadto Miasto zaplanowało wydatki na zakup i objęcie akcji i udziałów oraz wniesienie 
wkładów do spółek prawa handlowego w wysokości 12 900 000 zł, a wydatkowało na ten cel 
kwotę 11 900 000 zł.

Dotacje z budżetu Miasta zostały zrealizowane w stosunku do planu w granicach  56,1%.

W realizacji wydatków za badany okres nie wystąpiło przekroczenie wydatków.

Skład Orzekający w odniesieniu do części opisowej Informacji poświęconej wykonaniu planu 
wydatków za I półrocze 2017 r., nie wnosi zastrzeżeń. 

4. W wyniku zrealizowanych dochodów i wydatków w wielkościach przedstawionych  
w  Informacji Prezydenta  za  I półrocze 2017 roku, budżet jednostki zamknął się nadwyżką 
w wysokości 16 278 686 zł wobec planowanego rocznego  deficytu  w wysokości 16 723 368 
zł. Ze sprawozdania o nadwyżce i deficycie jednostki samorządu terytorialnego za I półrocze 
2017 roku wynika, że planowano spłatę zobowiązań w kwocie 15 551 745 zł. Spłacono  kwotę 
1 870 000 zł, co stanowi 12,0% planu. Miasto zabezpieczyło w budżecie środki na realizację 
w 2017 roku  spłat rat zobowiązań zaliczanych do rozchodów budżetu. 
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Ze sprawozdania o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń 
wynika, że na koniec  I półrocza 2017 roku zadłużenie jednostki wyniosło 193 051 924 zł, co 
stanowi 38,2% dochodów planowanych  ogółem.
Ponadto Miasto w latach przeszłych udzieliło poręczeń, po stronie wydatków zaplanowało 
kwotę 722 525 000 zł. na pokrycie ewentualnych spłat zadłużenia wynikającego z tego tytułu. 
W okresie sprawozdawczym nie wystąpiła konieczność dokonywania wydatku z tego tytułu.

Powyższe wielkości budżetowe zarówno po stronie planu jak i wykonania są zgodne z danymi 
wynikającymi z uchwały budżetowej na 2017 rok oraz ze sprawozdań o symbolu Rb-NDS, Rb-
27, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z.

Skład Orzekający nie wnosi uwag w zakresie wykonania budżetu Miasta Grudziądza za 
I półrocze 2017 r, niemniej jednak zwraca uwagę na sytuację finansową Regionalnego Szpitala 
Specjalistycznego im. Władysława Biegańskiego w Grudziądzu.

Do informacji dołączono dane dotyczące wykonania planów finansowych za I półrocze 2017 
roku, to jest samodzielnego zakładu opieki zdrowotnej, samorządowych instytucji kultury. 
Dane te przedstawiają m. in. wynik z działalności oraz stan należności i zobowiązań. Według 
Informacji w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym im. Władysława Biegańskiego  
w Grudziądzu (dalej: Szpital) wystąpiły należności wymagalne w kwocie 106 662 422 zł. Jak 
wynika z przedłożonych dokumentów oraz sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie 
o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji zobowiązania Szpitala 
przedstawiają się następująco:

Zobowiązania zaliczane do długu publicznego Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudziądzu (w zł.)

2015 474 909 431 431 467 480 43 441 951

2016 359 049 437 300 835 497 58 213 940

II kw 2017 384 093 085 304 908 340 79 184 745

Lata KWOTA ZOBOWIĄZANIA 
OGÓŁEM

Z tego:

ZOBOWIĄZANIA  Z TYTUŁU 
KREDYTÓW  I POŻYCZEK ZOBOWIĄZANIA WYMAGALNE

Struktura zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek wg wierzycieli (w zł.)

2015 431 467 480 30 062 336 255 539 856 145 865 289

2016 300 835 497 23 744 921 267 478 169 9 612 407

II kw 2017 304 908 340 22 794 678 273 805 274 8 308 387

ZOBOWIĄZANIA  Z 
TYTUŁU KREDYTÓW      

I POŻYCZEK

Z tego:

BANKI POZOSTAŁE KRAJOWE 
INSTYTUCJE FINANSOWE

PRZEDSIĘBIORSTWA 
NIEFINANSOWE

LATA
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Z przedstawionych wyżej danych wynika, że zobowiązania Szpitala zaliczane do długu 
publicznego na koniec II kwartału 2017 r. wzrosły w stosunku do roku 2016 o kwotę 25 043 648 
zł. i wynoszą 384 093 085 zł.
Należy wskazać, że zmniejszenie kwoty zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek na koniec 
2016 roku w stosunku do roku 2015 nastąpiło wobec Spółki Grudziądzkie Inwestycje 
Medyczne sp. z o.o., od której wcześniej pożyczkę zaciągnął Szpital. Zobowiązanie to zostało 
rozliczone przy transakcji sprzedaży Spółce części budynków Szpitala. Powyższe działania nie 
wiązały się z przepływami pieniężnymi pomiędzy stronami umów.
Zobowiązania wobec pozostałych krajowych instytucji finansowych nadal wzrastają i wynoszą 
obecnie 273 805 274 zł. Niepokojącym zjawiskiem jest również wzrost zobowiązań 
wymagalnych, które w okresie półrocza wzrosły o 20 970 805 zł. i wynoszą 79 184 745 zł.
Według „PLANU FINANSOWEGO REGIONALNEGO SZPITALA 
SPECJALISTYCZNEGO im. dr WŁADYSŁAWA BIEGAŃSKIEGO W GRUDZIĄDZU NA 
2017 ROK” stanowiącego załącznik do pisma Prezydenta Grudziądza nr SP-I.8023.1.43.2016 
z dnia 16 stycznia 2017 r. planowano stratę netto Szpitala w wysokości 32 973 000 zł. a wynik 
po uwzględnieniu amortyzacji na koniec roku (stratę netto) w wysokości 10 855 000 zł. 
Natomiast z załączonego dokumentu „WYKONANIE PLANU FINANSOWO-
RZECZOWEGO NA 30-06-2017 REGIONALNEGO SZPITALA SPECJALISTYCZNEGO 
im. dr WŁADYSŁAWA BIEGAŃSKIEGO W GRUDZIĄDZU” wynika, że Szpital na koniec 
okresu sprawozdawczego poniósł stratę netto w kwocie 30 586 261 zł, przy planowanej rocznej 
stracie netto 52 298 958 zł. Wynik finansowy po uwzględnieniu kwoty amortyzacji za I 
półrocze 2017 r. jest ujemny i wyniósł 19 047 660 zł, przy planowanym na koniec roku 
ujemnym wyniku finansowym 30 180 958 zł.  

plan na dzień
1.01.2017

plan na dzień
30.06.2017

wykonanie na 
dzień 30.06.2017

strata netto - 32 973 000 - 52 298 958 - 30 586 261

wynik po uwzględnieniu 
amortyzacji

- 10 855 000 - 30 180 958 - 19 047 660

Skład Orzekający wskazuje, że zgodnie z art.  59. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 
o działalności leczniczej (Dz.U z 2016 r., poz. 1638 z późn. zm.) samodzielny publiczny zakład 
opieki zdrowotnej pokrywa we własnym zakresie stratę netto w sposób określony w art. 57 ust. 
2 pkt 1 ustawy.  Podmiot tworzący jest obowiązany w terminie:
 1) 9 miesięcy od upływu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego 
publicznego zakładu opieki zdrowotnej pokryć stratę netto za rok obrotowy tego zakładu 
w kwocie, jaka nie może być pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyższej niż suma straty netto 
i kosztów amortyzacji albo
2) 12 miesięcy od upływu terminu określonego w pkt 1 wydać rozporządzenie, zarządzenie 
albo podjąć uchwałę o likwidacji samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej- jeżeli 
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strata netto za rok obrotowy nie może być pokryta w sposób określony w ust. 1 oraz po dodaniu 
kosztów amortyzacji ma wartość ujemną.

Zdaniem Składu Orzekającego, Szpital w obecnej sytuacji finansowej nie dysponuje środkami 
na samodzielne pokrycie straty netto, w związku z tym Miasto będzie musiało na podstawie 
wyżej przytoczonego przepisu pokryć ujemny wynik. Rada Miejska Grudziądza w Wieloletniej 
Prognozie Finansowej na lata 2017-2031 zabezpieczyła w roku 2019 kwotę 10 855 000 zł., 
która według przedstawionego planu finansowego jest niewystarczająca i odnosi się do 
pierwotnego planu finansowego Szpitala, który w znacznym stopniu odbiega od planu 
finansowego obowiązującego na dzień 30 czerwca 2017 roku. Plan finansowy Szpitala wg 
stanu na koniec okresu sprawozdawczego zakłada stratę netto w kwocie 52 298 958 zł i wynik 
bez amortyzacji w kwocie 30 180 958 zł który podlega pokryciu w 2019 r. Miasto w WPF 
w roku 2019 zaplanowało środki na pokrycie straty w kwocie 10 855 000 zł. Analizując 
wykonanie planu finansowego Szpitala należy podać, że zapotrzebowanie środków na pokrycie 
straty Szpitala będzie wyższe niż planowane uwzględniając wykonanie kosztów finansowych
 z tytułu odsetek które wyniosły za I półrocze 20 441 649 zł przy planowanych rocznych 
19 000 000 zł (107,6% planu), wzrost należności dochodzonych na drodze sądowych 310,6% 
planu rocznego (planowano należności wątpliwe w kwocie 14 605 000 zł wykonanie 
45 370 464 zł). Szpital  nie utworzył odpisów aktualizacyjnych na należności sporne i tym 
samym poprawił wynik finansowy o te wielkości. W tej sytuacji finansowej Szpitala, organ 
tworzący winien systematycznie monitorować wykonanie poszczególnych pozycji planu 
i aktualizować, urealniać  zapisy w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie wielkości 
wydatków z tytułu pokrycia ujemnego wyniku finansowego samodzielnego zakładu opieki 
zdrowotnej. Środki przeznaczone na pokrycie straty Szpitala przez Miasto są wydatkami 
bieżącymi budżetu, które zgodnie z zasadą równoważenia wydatków bieżących określoną 
w art. 242 ustawy o finansach publicznych nie mogą być wyższe niż dochody bieżące 
powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki, o których mowa w art. 217 
ust. 2 pkt 6 ustawy. Niezachowanie tej zasady będzie skutkowało konsekwencjami w postaci 
niemożności uchwalenia przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego budżetu 
w najbliższych latach.
Jednocześnie należy podać, że w przypadku konieczności przejęcia przez Miasto zobowiązań 
Szpitala (kwota 419 017 098 zł) istnieje zagrożenie naruszenia zarówno art. 242 i 243 ustawy 
o finansach publicznych oraz zaprzestania wykonywania ustawowych zadań publicznych przez 
Miasto Grudziądz. Miasto nie posiada realnych możliwości spłaty podlegających przejęciu 
zobowiązań uwzględniając poziom planowanych dochodów budżetowych (wg stanu na koniec 
II kwartału 2017 r. – 504 985 595 zł.). 
Zgodnie z art. 240a ustawy w razie braku możliwości uchwalenia wieloletniej prognozy 
finansowej lub budżetu jednostki samorządu terytorialnego, zgodnie z zasadami określonymi 
w art. 242-244 ustawy Miasto będzie zmuszone opracować i uchwalić program postępowania 
naprawczego.
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Skład Orzekający biorąc pod uwagę wzrost straty Szpitala za I półrocze 2017 roku w stosunku 
do wielkości środków zakładanych przez Miasto do jej pokrycia, wskazuje na konieczność 
dokonania analizy i zmian zapisów budżetu 2017 roku oraz wieloletniej prognozy finansowej 
tak aby zapewnić środki na pokrycie straty Szpitala w ustawowym terminie przy jednoczesnym 
zachowaniu relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych

Skład Orzekający biorąc pod uwagę przedstawioną powyżej sytuację, postanowił wydać opinię 
o niniejszej treści.

Pouczenie :

     Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do pełnego Składu Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doręczenia.

Przewodniczący Składu Orzekającego

   Aleksandra Kwiatkowska
          Członek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
            w Bydgoszczy
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