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Uchwala Nr 16/1/2017
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 26 wrzesnia 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Prezydenta informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta Grudzigdza za I potrocze 2017 roku

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art.
266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z po6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqcy Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

po zapoznaniu si¢ z Informacj¢ o przebiegu z wykonania budzetu Miasta Grudziadza za
I potrocze 2017 roku postanowit zaopiniowac jak nizej



Uzasadnienie

Prezydent Miasta Grudziagdza wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.), przedtozylt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej, informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki za I
poirocze 2017 roku, informacje¢ z wykonania planu finansowego SPZOZ, instytucji kultury oraz
informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I potrocze w ustawowym
terminie.

Biorac pod uwage powyzsza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow 1 wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu miasta,
dotacji 1 wydatkdéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje :

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2017 r. po stronie dochodéw w wysokos$ci 499 042 304
zt 1 po stronie wydatkow w wysokosci 515 765 672 zi, czyli z planowanym deficytem
budzetowym w kwocie 16 723 368 zi.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2017 r.

wyniodst:
— po stronie dochodow 504 985 595 zt,
— po stronie wydatkow 521 708 963 zt,
— planowany deficyt 16 723 368 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ s$rodkami pochodzacymi z zacigganych kredytow
1 pozyczek oraz wolnych §rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych

2. W I p6iroczu 2017 roku miasto uzyskato dochody w kwocie 275 198 285 zi, z czego dochody
majatkowe wyniosty 3 522944 zi, tj. 1,3% dochodéw ogdtem. Plan dochodow ogotem
zrealizowano w 54,5%, w tym dochodow biezacych 55,6% oraz dochodow majatkowych
21,2%. W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokos$ci 97 808 zt., przy zaktadanym planie — 7 489 700zt. Dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano w kwocie 6 912 210 zt. a zostaty zrealizowane w kwocie 2 586 202 zl., co stanowi
37,4% planu. Z Informacji Prezydenta wynika, ze w I poiroczu br. zostaty ogloszone przetargi
na sprzedaz nieruchomosci, ktore w nielicznych przypadkach zakonczyly si¢ pozytywnie.
W ocenie Prezydenta wykonanie planu dochodéw z tego tytulu w II potroczu moze by¢
zagrozone z uwagi na brak zainteresowania zakupem nieruchomosci. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku ma szczegolne znaczenie do obliczania
indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.



W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial miaty subwencje z budzetu panstwa, ktore
tacznie stanowily 30,3% planowanych dochodéw ogdtem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowigce 43,7% planowanych dochodéw. Dotacje celowe w planie dochodow natomiast
stanowity 26,1%.

Realizacja dochodéw za I potrocze 2017 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug
zrodel wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne 51,6%,
— subwencja og6lna 59,2%,
— dotacje celowe 54,0%

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 113 722 019 zi., w tym do najwyzej
wykonanych nalezg :

— podatek od nieruchomosci 25 808 916 zt, tj. 53,1% planu.
— udziaty w podatku dochodowym od

0s6b fizycznych 40 616 892 zi, tj. 45,6% planu
— podatek od $rodkow transportowych 816 883 z1, tj. 56,2% planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 5 888 537 zi, tj. 85,2% planu

— wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jst 9 826 739 zt, t5. 50,5% planu

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego na
koniec I potrocza 2017 roku stan naleznos$ci wymagalnych wynidst 33 364 171 zt., co stanowi
6,6% planowanych dochodéw. Sktad Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do analogicznego
okresu roku ubiegtego o kwote 2 570 100 zt.

Z Informacji wynika, ze jednostka podejmowata dzialania w celu $ciggniecia naleznosci
wymagalnych poprzez wysylanie upomnien do dluznikow oraz wystawianie tytuldw
wykonawczych 1 kierowanie ich do organéw egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wptynety do budzetu Miasta w wysokosci 90 409 697 zt.,
w tym z tytulu subwencji oswiatowej 75406 817 zt. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 61,7%

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji wyniosty 71 066 569 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegdlnosci na zadania:

—  wlasne 10 506 343 zi, tj. 40,5% planu,
— zlecone 56 742 571 z1, tj. 58,9% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z jst 2 212 826 71, tj. 46,7% planu

Jednostka otrzymala dotacje z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w wysokosci 650 000 zi, co stanowi 100% planu. Ponadto Miasto



zaplanowato dotacje realizowane w ramach porozumien z org. adm. rzadowej w kwocie 9 000
zt. oraz dotacje otrzymane z funduszy celowych - 485100 zi, ktorych w okresie
sprawozdawczym nie otrzymato. Z wyjasnien zawartych w informacji wynika, Zze dotacje
zostang przekazane w Il potroczu 2017 r.

Przebieg realizacji dochodéw budzetowych zostat w Informacji przedstawiony w formie
tabelarycznej 1 opisowej ze wskazaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielko$ci
planowanych.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoélem udzial wydatkow
biezacych stanowit 88,9% a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 11,1%.

Realizacja wydatkow ogdtem za I potrocze 2017 roku wyniosta 258 919 599 71, to jest 49,6%
planu, w tym wydatkow biezacych 52,6% 1 wydatkdw majatkowych 25,5%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
185 667 216 zt, wykonano: 97 714 952 zt, co stanowi 52,6% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w I potroczu 2017 roku zostaly zrealizowane w kwocie 2 840 988 zi.
co stanowi 6,3% planu rocznego. Realizacja ich zostala omowiona w Informacji, z ktorej
wynika, Ze prace sg realizowane a ich zakonczenie i rozliczenie planowane jest w I potroczu
br.

Ponadto Miasto zaplanowalo wydatki na zakup i objecie akcji i udzialdéw oraz wniesienie
wktadow do spotek prawa handlowego w wysokosci 12 900 000 zt, a wydatkowato na ten cel
kwotg 11 900 000 z1.

Dotacje z budzetu Miasta zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 56,1%.
W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Sktad Orzekajacy w odniesieniu do czgsci opisowej Informacji poswieconej wykonaniu planu
wydatkow za I potrocze 2017 1., nie wnosi zastrzezen.

4. W wyniku zrealizowanych dochodoéw i1 wydatkéw w wielkos$ciach przedstawionych
w Informacji Prezydenta za I potrocze 2017 roku, budzet jednostki zamknat si¢ nadwyzka
w wysokosci 16 278 686 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 16 723 368
zt. Ze sprawozdania o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I potrocze
2017 roku wynika, ze planowano sptate zobowigzan w kwocie 15 551 745 zt. Sptacono kwote
1 870 000 z1, co stanowi 12,0% planu. Miasto zabezpieczyto w budzecie srodki na realizacje
w 2017 roku sptat rat zobowigzan zaliczanych do rozchodéw budzetu.



Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytuldow dtuznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, Ze na koniec I pdtrocza 2017 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 193 051 924 zi, co
stanowi 38,2% dochodow planowanych ogdtem.

Ponadto Miasto w latach przesztych udzielilo porgczen, po stronie wydatkéw zaplanowato
kwote 722 525 000 zt. na pokrycie ewentualnych sptat zadtuzenia wynikajacego z tego tytutu.
W okresie sprawozdawczym nie wystapita koniecznos¢ dokonywania wydatku z tego tytutu.

Powyzsze wielko$ci budzetowe zardwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne z danymi
wynikajacymi z uchwaty budzetowej na 2017 rok oraz ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-
27, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z.

Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag w zakresie wykonania budzetu Miasta Grudzigdza za
I potrocze 2017 r, niemniej jednak zwraca uwage na sytuacje finansowa Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego im. Wladystawa Bieganskiego w Grudzigdzu.

Do informacji dofaczono dane dotyczace wykonania planow finansowych za I potrocze 2017
roku, to jest samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury.
Dane te przedstawiaja m. in. wynik z dziatalno$ci oraz stan nalezno$ci i zobowigzan. Wedtug
Informacji w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym im. Wladystawa Bieganskiego
w Grudziagdzu (dalej: Szpital) wystapity nalezno$ci wymagalne w kwocie 106 662 422 zi. Jak
wynika z przedtozonych dokumentow oraz sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji zobowigzania Szpitala
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Zobowigzania zaliczane do diugu publicznego Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu (w zt.)

Ztego:
Lata KWOTA ZOBOWIAZANIA
OGOLEM ZOBOWIAZANIA ZTYTULU
KREDYTOW | POZYCZEK ZOBOWIAZANIAWYMAGALNE
2015 474 909 431 431 467 480 43 441 951
2016 359 049 437 300 835 497 58 213 940
I'kw 2017 384 093 085 304 908 340 79 184 745
Struktura zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek wg wierzycieli (w zt.)
Z tego:
ZOBOWIAZANIA Z
LATA TYTULU KREDYTOW BANKI POZOSTALE KRAJOWE PRZEDSIEBIORSTWA
1 POZYCZEK INSTYTUCJE FINANSOWE NIEFINANSOWE
2015 431 467 480 30 062 336 255 539 856 145 865 289
2016 300 835 497 23 744 921 267 478 169 9612 407
Il kw 2017 304 908 340 22794 678 273 805 274 8 308 387




Z przedstawionych wyzej danych wynika, Ze zobowigzania Szpitala zaliczane do dlugu
publicznego na koniec IT kwartatu 2017 r. wzrosty w stosunku do roku 2016 o kwote 25 043 648
zt. 1 wynosza 384 093 085 zt.

Nalezy wskazac¢, ze zmniejszenie kwoty zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek na koniec
2016 roku w stosunku do roku 2015 nastgpito wobec Spotki Grudzigdzkie Inwestycje
Medyczne sp. z 0.0., od ktorej wezesniej pozyczke zaciagnat Szpital. Zobowigzanie to zostato
rozliczone przy transakcji sprzedazy Spoétce czesci budynkéw Szpitala. Powyzsze dziatania nie
wigzaly si¢ z przeplywami pieni¢znymi pomig¢dzy stronami umow.

Zobowigzania wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych nadal wzrastaja 1 wynosza
obecnie 273 805 274 zi Niepokojacym zjawiskiem jest réwniez wzrost zobowigzan
wymagalnych, ktore w okresie potrocza wzrosty o 20 970 805 zt. i wynosza 79 184 745 zt.
Wedtug ,PLANU FINANSOWEGO REGIONALNEGO SZPITALA
SPECJALISTYCZNEGO im. dr WEADYSEAWA BIEGANSKIEGO W GRUDZIADZU NA
2017 ROK” stanowiacego zatacznik do pisma Prezydenta Grudziadza nr SP-1.8023.1.43.2016
z dnia 16 stycznia 2017 r. planowano stratg netto Szpitala w wysokos$ci 32 973 000 zi. a wynik
po uwzglednieniu amortyzacji na koniec roku (strat¢ netto) w wysokosci 10 855 000 zt.
Natomiast z zalagczonego dokumentu ,WYKONANIE PLANU FINANSOWO-
RZECZOWEGO NA 30-06-2017 REGIONALNEGO SZPITALA SPECJALISTYCZNEGO
im. dr WEADYSEAWA BIEGANSKIEGO W GRUDZIADZU” wynika, ze Szpital na koniec
okresu sprawozdawczego ponidst strat¢ netto w kwocie 30 586 261 zl, przy planowanej roczne;j
stracie netto 52 298 958 zt. Wynik finansowy po uwzglednieniu kwoty amortyzacji za I
potrocze 2017 r. jest ujemny 1 wynidst 19 047 660 zt, przy planowanym na koniec roku
ujemnym wyniku finansowym 30 180 958 zl.

plan na dzien plan na dzien wykonanie na
1.01.2017 30.06.2017 dzien 30.06.2017
strata netto -32973 000 - 52298 958 -30 586 261
wynik po uwzglednieniu | - 10 855 000 -30 180 958 - 19 047 660
amortyzacji

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 59. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U z 2016 1., poz. 1638 z p6zn. zm.) samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej pokrywa we wlasnym zakresie strat¢ netto w sposob okreslony w art. 57 ust.
2 pkt 1 ustawy. Podmiot tworzacy jest obowigzany w terminie:

1) 9 miesigcy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pokry¢ strate netto za rok obrotowy tego zaktadu
w kwocie, jaka nie moze by¢ pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz suma straty netto
1 kosztéw amortyzacji albo
2) 12 miesiecy od uptywu terminu okreslonego w pkt 1 wydaé rozporzadzenie, zarzadzenie
albo podjac¢ uchwate o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej- jezeli



strata netto za rok obrotowy nie moze by¢ pokryta w sposéb okreslony w ust. 1 oraz po dodaniu
kosztow amortyzacji ma warto$¢ ujemna.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego, Szpital w obecnej sytuacji finansowej nie dysponuje srodkami
na samodzielne pokrycie straty netto, w zwigzku z tym Miasto bedzie musiato na podstawie
wyzej przytoczonego przepisu pokry¢ ujemny wynik. Rada Miejska Grudzigdza w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2017-2031 zabezpieczyla w roku 2019 kwotg 10 855 000 zt.,
ktora wedlug przedstawionego planu finansowego jest niewystarczajaca i odnosi si¢ do
pierwotnego planu finansowego Szpitala, ktory w znacznym stopniu odbiega od planu
finansowego obowigzujacego na dzien 30 czerwca 2017 roku. Plan finansowy Szpitala wg
stanu na koniec okresu sprawozdawczego zaktada strat¢ netto w kwocie 52 298 958 zt 1 wynik
bez amortyzacji w kwocie 30 180 958 zt ktory podlega pokryciu w 2019 r. Miasto w WPF
w roku 2019 zaplanowato $rodki na pokrycie straty w kwocie 10 855000 zi. Analizujac
wykonanie planu finansowego Szpitala nalezy poda¢, ze zapotrzebowanie $srodkow na pokrycie
straty Szpitala bedzie wyzsze niz planowane uwzgledniajac wykonanie kosztéw finansowych
z tytulu odsetek ktore wynioslty za I potrocze 20 441 649 zt przy planowanych rocznych
19 000 000 zt (107,6% planu), wzrost naleznosci dochodzonych na drodze sagdowych 310,6%
planu rocznego (planowano nalezno$ci watpliwe w kwocie 14 605 000 zt wykonanie
45 370 464 z1). Szpital nie utworzyl odpisow aktualizacyjnych na naleznos$ci sporne i tym
samym poprawil wynik finansowy o te wielkosci. W tej sytuacji finansowej Szpitala, organ
tworzacy winien systematycznie monitorowa¢ wykonanie poszczegdlnych pozycji planu
1 aktualizowa¢, urealnia¢ zapisy w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie wielkosci
wydatkéw z tytutu pokrycia ujemnego wyniku finansowego samodzielnego zaktadu opieki
zdrowotnej. Srodki przeznaczone na pokrycie straty Szpitala przez Miasto sa wydatkami
biezacymi budzetu, ktére zgodnie z zasada rownowazenia wydatkow biezacych okreslong
w art. 242 ustawy o finansach publicznych nie moga by¢ wyzsze niz dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowgq z lat ubieglych 1 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy. Niezachowanie tej zasady bedzie skutkowato konsekwencjami w postaci
niemoznosci uchwalenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego budzetu
w najblizszych latach.

Jednoczesnie nalezy podac, ze w przypadku koniecznosci przejecia przez Miasto zobowigzan
Szpitala (kwota 419 017 098 zt) istnieje zagrozenie naruszenia zaréwno art. 242 1 243 ustawy
o finansach publicznych oraz zaprzestania wykonywania ustawowych zadan publicznych przez
Miasto Grudzigdz. Miasto nie posiada realnych mozliwosci sptaty podlegajacych przejeciu
zobowigzan uwzgledniajgc poziom planowanych dochodow budzetowych (wg stanu na koniec
IT kwartatu 2017 r. — 504 985 595 zt.).

Zgodnie z art. 240a ustawy w razie braku mozliwos$ci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 ustawy Miasto bedzie zmuszone opracowac 1 uchwali¢ program post¢powania
naprawczego.



Sktad Orzekajacy biorac pod uwage wzrost straty Szpitala za I potrocze 2017 roku w stosunku
do wielkosci $rodkow zaktadanych przez Miasto do jej pokrycia, wskazuje na konieczno$¢
dokonania analizy i zmian zapisOw budzetu 2017 roku oraz wieloletniej prognozy finansowe;j
tak aby zapewni¢ §rodki na pokrycie straty Szpitala w ustawowym terminie przy jednoczesnym
zachowaniu relacji z art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych

Sktad Orzekajacy biorac pod uwage przedstawiong powyzej sytuacje, postanowit wydac opini¢
0 niniejszej tresci.
Pouczenie :

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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