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Uchwala Nr 17/S/2018
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2018 roku

w sprawie @ wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Grudzigdza sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art.
267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 2/2018 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie
sktadéw orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgcy Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie Sktadu:
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Grudzigdza za 2017 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Miasta postanowit zaopiniowac jak nizej



Uzasadnienie

Prezydent Grudzigdza wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), przedtozyt
w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej, sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki
za 2017 rok.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow 1 wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu miasta,
dotacji 1 wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska zatwierdzila budzet na 2017 r. po stronie dochodow w wysokos$ci
499 042 304 zt i po stronie wydatkow w wysokosci 515 765 672 zt, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 16 723 368 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2017 r.
wyniost:

— po stronie dochodéw 520 061 841 zt,
— po stronie wydatkéw 535153 770 zi,
— planowany deficyt 15091 929 zt.
Deficyt ten planowano sfinansowac srodkami pochodzacymi

z zacigganych kredytow i pozyczek oraz wolnych §rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze wielko$ci budzetowe zaré6wno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S 1 Rb-28S.

2. W 2017 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 526 620 277 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 9592294 zi, tj. 1,8% dochodéw ogdtem. Plan dochodow ogotem
zrealizowano w 101,3%, w tym dochoddéw biezacych 101,1% oraz dochodéw majatkowych
107,9%.

W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymalo Srodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 839 679 zi., przy zakladanym planie — 1 583 637 zi. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 4 918 239 zt. a zostaty zrealizowane w kwocie 6 221 720 zi.,
co stanowi 126,5% planu.

W sprawozdaniu omoéwiono wykonanie dochodéw z poszczegdlnych zrodet.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udziat miaty subwencje z budzetu panstwa, ktére
tacznie stanowily 29,5% planowanych dochodéw ogdétem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowigce 42,7% planowanych dochoddéw. Dotacje celowe w planie dochodéw stanowity
natomiast 27,8%.

Realizacja dochodéw za 2017 rok w stosunku do wielko$ci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne 103,6%,
— subwencja ogodlna 100,0%,
— dotacje celowe 99,0%

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 230262 347 zi., w tym do najwyzej
wykonanych naleza:



— podatek od nieruchomosci 54 810 844 z1, t;. 110,9% planu
— udziaty w podatku dochodowym

od 0sob fizycznych 91 022 977 71, ). 102,3% planu
— podatek od srodkéw transportowych 1 543 693 zt, tj. 101,9% planu
— oplata komunikacyjna 1486 368 zt, tj. 99,1% planu
— podatek od czynnos$ci cywilno-prawnych 7 985 073 zt, ). 104,4% planu
— wplywy z innych lokalnych optat

pobieranych przez jst 18 823 823 zt, tj.  96,8% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2017 roku stan naleznosci wymagalnych wyniost 34 073 796 zl, co stanowi 6,5%
wykonanych dochodow. Sktad Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do analogicznego
okresu roku ubiegtego o kwote 2 179 698 zi.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dzialania w celu $ciagnigcia nalezno$ci wymagalnych poprzez wysylanie upomnien do
dhuznikéw oraz wystawianie tytutow wykonawczych.

Srodki z tytutu subwencji ogélnej wptynely do budzetu Miasta w wysokosci 153 382 215 zt.,
w tym z tytulu subwencji o$§wiatowej 122 683 870 zt. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji o§wiatowej w stosunku do planu wyniost 100,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 142 975 714 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegdlno$ci na zadania:

— wlasne 22 544 205 zt, ). 95,6% planu,
— zlecone 110 164 855 z1, tj.  99,6% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzgdowej 478 248 zt, tj.  38,1% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z jst 4532784 71, tj. 99,6% planu,
— otrzymane z funduszy celowych 185 100 zt, tj. 100,0% planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoélem udzial wydatkéw
biezacych stanowil 91,9% a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 8,1%.

Realizacja wydatkéw ogotem za 2017 rok wyniosta 522 686 660 zl, to jest 97,7% planu,
w tym wydatkéw biezacych 98,5% 1 wydatkow majatkowych 87,8%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
191 240 310 zt, wykonano: 189 986 788 zt, co stanowi 99,3% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2017 roku zostaty zrealizowane w kwocie 22 088 846 zt. co stanowi
80,7% planu rocznego i realizacja ich zostala omowiona w sprawozdaniu z podaniem
przyczyn nizszego wykonania.

Dotacje z budzetu Miasta dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finansow publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,9%.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace.



W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W wyniku zrealizowanych dochodow 1 wydatkéw w wielkos$ciach przedstawionych
w  sprawozdaniu Prezydenta za 2017 rok, budzet jednostki zamknal si¢ nadwyzka
w wysokosci 3 933 616 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 15 091 929 zi.
Ze sprawozdania o nadwyzce i1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2017 rok
wynika, ze planowano splat¢ zobowigzan w kwocie 15 551 745 z1, ktéra sptacono w catosci.
Miasto zabezpieczylo w budzecie $rodki na realizacje w 2017 roku sptat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytuldéw dluznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, ze na koniec 2017 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 179 370 327 zi, co stanowi
34,1% dochodow wykonanych ogotem.

5. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodow wtasnych.

6. Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania dolgczono dane dotyczace wykonania planu finansowego za 2017 rok
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. Wtadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu
(dalej: Szpital), dla ktorego Miasto Grudzigdz jest podmiotem tworzacym. Dane te
przedstawiaja m. in. wynik z dzialalno$ci oraz stan naleznosci i zobowiazan. Wedtug danych
zawartych w sprawozdaniu rok 2017 Szpital zamknat strata finansowa w wysokosci
48 178 515 zt. Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wynika, ze zadluzenie Szpitala zaliczane do
tytutow dtuznych na koniec roku wyniosto 353 857 526 zt. (spadek o 5 191 912 zt. do roku
poprzedniego). Nalezy jednak wskaza¢, ze spadek ten nie wynika z poprawy sytuacji
ekonomiczno — finansowej Szpitala a zwigzany jest ze zbyciem na rzecz spotki komunalnej
Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0. nieruchomos$ci Szpitala. Znaczna czgsé
zadluzenia Szpitala zostala ,,wyprowadzona" poza sektor publiczny. Kwota ta w momencie
zawierania wskazanej transakcji wynosita 189 262 100 zt. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze pod
koniec 2017 roku Narodowy Fundusz Zdrowia przekazat Szpitalowi kwot¢ okoto
55 milionéw zt z tytutu nadwykonan za lata ubiegte. Uwzgledniajac te dwa aspekty stwierdzi¢
nalezy, ze zadluzenie generowane przez Szpital ciagle rosnie 1 jak wynika z analizy struktury
zadluzenia przy aktualnej jego kwocie wzrasta najbardziej w grupie pozostate krajowe
instytucje finansowe (tzw. parabanki) — przyrost o 13 851 276 zi. do roku poprzedniego.

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny nie wnosi uwag w zakresie wykonania budzetu
Miasta Grudzigdza za 2017 r., jednak wskazuje, ze sytuacj¢ finansowa samorzadu nalezy
rozpatrywa¢ w powigzaniu z obowigzkami wlascicielskimi wobec Szpitala, ktérego sytuacja
systematycznie 1 w sposob drastyczny pogarsza si¢. Zgodnie z przepisami art. 59 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r, poz. 160) jezeli Szpital
nie pokryje straty netto we wlasnym zakresie to zobowigzany do tego jest organ tworzacy
czyli Miasto Grudziadz. Strata Szpitala za 2017 rok winna zosta¢ pokryta do konca marca
2019 rok. Na dzien wydania niniejszej opinii Miasto nie zaplanowato w wieloletniej
prognozie finansowej odpowiednich $rodkow na ten cel. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto dwa rozstrzygnigcia nadzorcze w stosunku do dwoch



uchwal w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Grudziadza na lata 2018-2031,
zarzucajac naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 59 ust.
2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

Srodki przeznaczone na pokrycie straty sa wydatkami biezacymi budzetu, ktére zgodnie
z zasada réwnowazenia budzetu w zakresie dochodow biezacych 1 wydatkow biezacych
okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych nie moga by¢ wyzsze niz dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Przy ujeciu w budzecie 2019 roku
wydatkow biezacych na pokrycie starty netto Szpitala istnieje realne zagrozenie naruszenia
zardwno art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych i rownoczesne ryzyko zaprzestania
wykonywania ustawowych zadan publicznych przez Miasto Grudziagdz. Niespelnienie
wymogow zawartych w tych przepisach skutkowa¢ bedzie niemoznoscig uchwalenia przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego budzetu w latach nastepnych
1 w konsekwencji konieczno$cig opracowania 1 wdrozenia programu postepowania
naprawczego.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak wyzej.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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