Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ StOMINSKI

Uchwala Nr 2/Kd/2022 dnia 27 stycznia 2022
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Miasta Grudzigdza.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) i art. 230
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Miasta Grudziadza.

UZASADNIENIE

Rada Miejska Grudzigdza podjeta w dniu 22 grudnia 2021 r. uchwate Nr LVI/456/21
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Grudzigdza, obejmujacej lata 2022-2037
(dalej WPF) oraz uchwate Nr LVI/455/21 w sprawie uchwalenia budzetu 2022 rok, ktére
wplynely do Izby w dniu 28 grudnia 2021 r.

Sktad Orzekajacy na podstawie powyzszych uchwal oraz informacji o liczbie
mieszkancOw Miasta wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje w zakresie
ksztattowania si¢ dtugu Miasta na koniec 2022 roku:

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2022 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2021 r.* 92 894
Planowane dochody ogoétem 727 087 417 zt
Planowane dochody wtasne 306 554 045 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2021 208 271 492 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2022 r. 229 336 820 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dtugu wzgledem roku 2021 (+)21 065 328 zt




Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 2 469 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogotem 31,5%
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw witasnych 74,8%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 5000 000 zt
* dane wg GUS

Z podjetej uchwatly budzetowej wynika, ze prognozowane na 2022 rok dochody
wynosza 727 087 416,60 zl, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie
755236 015,60 zi. Planowany wynik finansowy - deficyt w wysokosci (-)28 148 599 zi
postanowiono pokry¢ przychodami: 1) ze sprzedazy papierow wartosciowych w kwocie
21 065 328 zt oraz 2) z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych zrozliczenia: a) dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach w kwocie 2 757 270 zt oraz b) $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow
w kwocie 4 326 001 zi. Z uchwaly budzetowej na 2022 rok wynika, ze Miasto planuje
wyemitowac papiery wartoSciowe w wysokosci 23 934 672 zt z przeznaczeniem na splatg
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dlugoterminowych. Organ stanowiacy ustalit rowniez
limit oraz upowaznit Prezydenta do =zaciggania kredytow 1 pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciaggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 30 000 000 zt.
Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego w 2022 roku wynosza 5 000 000 zt, a
kwota potencjalnych sptat z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen to 774 921 zt.

Wieloletnig Prognozg Finansowa, tacznie z prognoza kwoty dtugu uchwalono na lata
2022-2037. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzglgdniono zadluzenie z tytutu
zaciaggnietych kredytow i pozyczek, a takze zobowigzania planowane do zaciggnigcia w roku
2022 na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na sptate zobowigzan. Podstawe obliczenia
dtugu na koniec 2022 roku stanowi zadtuzenie przewidywane na koniec 2021 roku, ktorego
kwota jest tozsama z planowanym zadluzeniem wynikajacym z uchwaty w sprawie WPF
obowigzujacej na koniec 2021 roku. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2022 roku
wyniesie 229 336 820 zt.

Relacja sptat zobowigzan, okre$lona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona
w uchwale Nr LVI/456/21 w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta, obejmujacej
lata 2022-2037 zostata zachowana w calym okresie objetym prognoza, zuwzglednieniem
przepisu art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.).

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w uchwalonej Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta, obejmujacej lata 2022-2037 przedstawiono prognozowang kwote dlugu
oraz sposOb sfinansowania jego splaty. Jako zrédto sptaty dlugu w roku 2022 wskazano
emisj¢ papierow wartosciowych w tacznej kwocie 23 934 672 zi, a od 2023 roku planowane
nadwyzki budzetowe, ktére powstang z nadwyzek operacyjnych. Najwyzsza planowana
kwota dtugu w calym okresie prognozowania przypada na rok 2022. Poczawszy od 2023 roku



zatozono, ze dlug Miasta nie bedzie si¢ zwigkszat 1 od tego roku w prognozie nie planuje si¢
zaciggania tytutow dtuznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze Miasto nie planuje zaciggnigcia oraz splaty
zobowigzan finansowych wynikajacych ze stosunkdéw prawnych, ktére nazwa odpowiadaja
tym tytulom dluznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw warto§ciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieni¢zne, uméw kredytow i1 pozyczek oraz przyjetych depozytow, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata na lata 2022-2037, tj. na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na skutek zmiany tresci przepisu art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 711 ze zm.) oraz podjecia w dniu 18
pazdziernika 2021 r. uchwaly Nr L1/423/21 w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie
wyrazenia zgody na przeksztatcenie Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr.
Witadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu w spotke kapitatowq, Rada Miejska Grudzigdza
odstgpita od realizacji przedsiewziecia pn. ,,Splata zobowigzan przejmowanych w zwiqzku z
przeksztatceniem samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej”. Sktad Orzekajgcy
zwraca uwage na koniecznos¢ biezgcego monitorowania gospodarki finansowej ww. spzoz-u,
w szczegolnosci w zakresie zaciggania i regulowania zobowigzan. Zgodnie z przepisem art.
121 ustawy o dziatalnosci leczniczej nadzor nad zgodnosciq dzialan podmiotu leczniczego
niebedgcego przedsigbiorcq z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym
oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci sprawuje jednostka samorzqdu
terytorialnego jako podmiot tworzqcy spzoz. Stosownie do obowigzujgcego art. 61
przywolanej ustawy zobowigzania i naleznosci samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej po jego likwidacji stajg sie zobowigzaniami i naleznosciami wlasciwej jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage wydano opini¢ jak sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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