
Uchwała Nr 2/Kd/2022
Składu Orzekającego Nr 11

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie: opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu Miasta Grudziądza.

Działając na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) i art. 230 
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 
ze zm.) oraz Zarządzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia składów orzekających 
i zakresu ich działania,

Skład Orzekający Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczący: Maciej Słomiński
Członkowie: Daniel Jurewicz

Andrzej Tatkowski 

uchwalił, co następuje:

zaopiniować pozytywnie prawidłowość planowanej kwoty długu Miasta Grudziądza.

UZASADNIENIE

Rada Miejska Grudziądza podjęła w dniu 22 grudnia 2021 r. uchwałę Nr LVI/456/21 
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Grudziądza, obejmującej lata 2022-2037 
(dalej WPF) oraz uchwałę Nr LVI/455/21 w sprawie uchwalenia budżetu 2022 rok, które 
wpłynęły do Izby w dniu 28 grudnia 2021 r.

Skład Orzekający na podstawie powyższych uchwał oraz informacji o liczbie 
mieszkańców Miasta wskazuje w poniższej tabeli podstawowe informacje w zakresie 
kształtowania się długu Miasta na koniec 2022 roku: 
Podstawowe informacje w zakresie kształtowania się długu na koniec 2022 r.

Liczba mieszkańców wg stanu na 30.06.2021 r.* 92 894

Planowane dochody ogółem 727 087 417 zł

Planowane dochody własne 306 554 045 zł

Przewidywana kwota długu w roku 2021 208 271 492 zł

Planowana kwota długu na koniec 2022 r. 229 336 820 zł

Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty długu względem roku 2021 (+)21 065 328 zł
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Kwota planowanego długu w przeliczeniu na mieszkańca 2 469 zł

Kwota planowanego długu w relacji do dochodów ogółem 31,5%

Kwota planowanego długu w relacji do dochodów własnych 74,8%

Przewidywane wydatki na obsługę długu publicznego 5 000 000 zł

* dane wg GUS
Z podjętej uchwały budżetowej wynika, że prognozowane na 2022 rok dochody 

wynoszą 727 087 416,60 zł, natomiast limit planowanych wydatków ustalono w kwocie 
755 236 015,60 zł. Planowany wynik finansowy - deficyt w wysokości (-)28 148 599 zł 
postanowiono pokryć przychodami: 1) ze sprzedaży papierów wartościowych w kwocie 
21 065 328 zł oraz 2) z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym 
budżetu, wynikających z rozliczenia: a) dochodów i wydatków nimi finansowanych 
związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych 
ustawach w kwocie 2 757 270 zł oraz b) środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i 
dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków 
w kwocie 4 326 001 zł. Z uchwały budżetowej na 2022 rok wynika, że Miasto planuje 
wyemitować papiery wartościowe w wysokości 23 934 672 zł z przeznaczeniem na spłatę 
wcześniej zaciągniętych zobowiązań długoterminowych. Organ stanowiący ustalił również 
limit oraz upoważnił Prezydenta do zaciągania kredytów i pożyczek na pokrycie 
występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu w kwocie 30 000 000 zł. 
Przewidywane wydatki na obsługę długu publicznego w 2022 roku wynoszą 5 000 000 zł, a 
kwota potencjalnych spłat z tytułu udzielonych przez Miasto poręczeń to 774 921 zł.

Wieloletnią Prognozę Finansową, łącznie z prognozą kwoty długu uchwalono na lata 
2022-2037. W prognozowanej kwocie zadłużenia uwzględniono zadłużenie z tytułu 
zaciągniętych kredytów i pożyczek, a także zobowiązania planowane do zaciągnięcia w roku 
2022 na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na spłatę zobowiązań. Podstawę obliczenia 
długu na koniec 2022 roku stanowi zadłużenie przewidywane na koniec 2021 roku, którego 
kwota jest tożsama z planowanym zadłużeniem wynikającym z uchwały w sprawie WPF 
obowiązującej na koniec 2021 roku. Prognozowana kwota długu na koniec 2022 roku 
wyniesie 229 336 820 zł. 

Relacja spłat zobowiązań, określona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona 
w uchwale Nr LVI/456/21 w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta, obejmującej 
lata 2022-2037 została zachowana w całym okresie objętym prognozą, z uwzględnieniem 
przepisu art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych 
oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.). 

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w uchwalonej Wieloletniej Prognozie 
Finansowej Miasta, obejmującej lata 2022-2037 przedstawiono prognozowaną kwotę długu 
oraz sposób sfinansowania jego spłaty. Jako źródło spłaty długu w roku 2022 wskazano 
emisję papierów wartościowych w łącznej kwocie 23 934 672 zł, a od 2023 roku planowane 
nadwyżki budżetowe, które powstaną z nadwyżek operacyjnych. Najwyższa planowana 
kwota długu w całym okresie prognozowania przypada na rok 2022. Począwszy od 2023 roku 
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założono, że dług Miasta nie będzie się zwiększał i od tego roku w prognozie nie planuje się 
zaciągania tytułów dłużnych.

Skład Orzekający stwierdził, że Miasto nie planuje zaciągnięcia oraz spłaty 
zobowiązań finansowych wynikających ze stosunków prawnych, które nazwą odpowiadają 
tym tytułom dłużnym, oraz z innych stosunków prawnych, które wywołują skutki 
ekonomiczne podobne do skutków wynikających z papierów wartościowych opiewających na 
wierzytelności pieniężne, umów kredytów i pożyczek oraz przyjętych depozytów, o których 
mowa w art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych. 

Prognoza kwoty długu sporządzona została na lata 2022-2037, tj. na okres, na który 
zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania, co wyczerpuje dyspozycję art. 227 
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na skutek zmiany treści przepisu art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o 
działalności leczniczej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 711 ze zm.) oraz podjęcia w dniu 18 
października 2021 r. uchwały Nr LI/423/21 w sprawie uchylenia uchwały w sprawie 
wyrażenia zgody na przekształcenie Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. 
Władysława Biegańskiego w Grudziądzu w spółkę kapitałową, Rada Miejska Grudziądza 
odstąpiła od realizacji przedsięwzięcia pn. „Spłata zobowiązań przejmowanych w związku z 
przekształceniem samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej”. Skład Orzekający 
zwraca uwagę na konieczność bieżącego monitorowania gospodarki finansowej ww. spzoz-u, 
w szczególności w zakresie zaciągania i regulowania zobowiązań. Zgodnie z przepisem art. 
121 ustawy o działalności leczniczej nadzór nad zgodnością działań podmiotu leczniczego 
niebędącego przedsiębiorcą z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym 
oraz pod względem celowości, gospodarności i rzetelności sprawuje jednostka samorządu 
terytorialnego jako podmiot tworzący spzoz. Stosownie do obowiązującego art. 61 
przywołanej ustawy  zobowiązania i należności samodzielnego publicznego zakładu opieki 
zdrowotnej po jego likwidacji stają się zobowiązaniami i należnościami właściwej jednostki 
samorządu terytorialnego.

Biorąc powyższe pod uwagę wydano opinię jak sentencji.

 Pouczenie:
Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doręczenia opinii

Przewodniczący  Składu  Orzekającego
                                                                                         Maciej Słomiński
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