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Uchwata Nr 2/1/2022 dnia 30 wizeénia 2022 1
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 wrze$nia 2022 r.

w sprawie: wydania opinii o przedlozonej przez Prezydenta Grudzigdza informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta Grudziadz za I potrocze 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz
Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie Informacj¢ Prezydenta Grudziadza o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Grudzigdz za I potrocze 2022 r.

Uzasadnienie

Prezydent Grudziadza zarzadzeniem Nr 506/22 z dnia 30 sierpnia 2022 r. przedtozylt
wdniu 31 sierpnia 2022 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Informacje
o przebiegu wykonania budzetu Miasta za I pdtrocze 2022 r., zwang dalej ,,Informacjg” wraz
z Informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej (dalej WPF) oraz Informacja
o przebiegu wykonania planow finansowych miejskich oséb prawnych.

Skiad Orzekajacy badajac ww. dokumenty dokonat ich oceny zwracajac uwage na
nastepujace zagadnienia:

— szczegdlowose 1 kompletnosé przedtozonych informacji,

— stopien zaawansowania realizacji budzetu Miasta za I potrocze 2022 r. po stronie dochodow
1 wydatkoéw budzetowych, w tym wydatkow inwestycyjnych,

— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodow i wydatkéw budzetowych,

— zgodno$¢ danych zawartych w informacji z uchwala budzetowg po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi,

— osiaggniety wynik realizacji budzetu,

— spetnianie relacji okre$lonych przepisami art. 242-243 ustawy o finansach publicznych na
dzien 30 czerwca 2022 r.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, zZe zakres i forma przedlozonej informacji opisowej o
przebiegu wykonania budzetu za I polrocze roku budietowego powinna spetniac wymogi



okreslone w uchwale Nr LV/42/10 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 30 czerwca 2010 .
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, procedury uchwalania budzetu,
rodzaju i szczegotowosci materiatow informacyjnych towarzyszqcych projektowi budzetu oraz
ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze roku
budzetowego (ze zm.), tj. z uwzglednieniem zadan gminnych i powiatowych.

Z przedtozonej przez Prezydenta Informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze
w okresie I potrocza 2022 r. osiggnigto dochody w wysokosci 399 937 909,05 zi, co stanowi
54,55% planu okreslonego w budzecie. Planowane dochody budzetu zostaly zwigkszone o kwote
5990 911,46 zt w stosunku do pierwotnie planowanych na 2022 rok. Miasto osiagneto dochody
w wysokosci 112,46% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

W Informacji Prezydent przedstawit przyczyny i kwoty zmian planu dochodéw w stosunku do
planu uchwalonego na dzien 1 stycznia 2022 r. Przebieg realizacji dochodéw budzetowych zostat
w Informacji przedstawiony w formie tabelarycznej i opisowej w uktadzie klasyfikacji
budzetowej 1 zrédel pochodzenia z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkosci
planowanych. Wielkosci dochodow budzetowych, zardwno po stronie planu i wykonania sg
zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan budzetowych Rb - NDS i Rb - 27S.

Struktura osiagnietych dochodow ogétem budzetu w omawianym okresie
sprawozdawczym przedstawia si¢ nastgpujaco:
— dochody wtasne — 145 743 033,96 z1, co stanowi 36,44% ogodtu dochodow,
— subwencja og6lna — 126 747 960,00 zt, co stanowi 31,69% ogdtu dochodow,

— dotacje celowe i srodki  — 127 446 915,09 zt, co stanowi 31,87% ogotu dochodow.
Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 371476 101,73 zi, tj. 58,51% wielkosci

planowanych.

Do najwyzej wykonanych biezacych dochodow wtasnych naleza:
— udziat w podatku dochodowym od os6éb fizycznych  — 49 615 164,00 zt (49,99% planu),
— podatek od nieruchomosci — 33694 107,03 zt (52,64% planu),
— oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi  — 13 273 851,42 zt (52,05% planu).

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 28 461 807,32 zl, co stanowi 28,98%
planu. Miasto osiggneto dochody majatkowe z tytulu dotacji i §rodkow przeznaczonych na
inwestycje w kwocie 27 094 577,42 zt (34,78% planu) oraz ze sprzedazy majatku w kwocie
1 098 797,03 zt (5,49% planu).

Wykonanie zaplanowanych dochodéw majatkowych ponizej 20% wielkosci planowanych
(wg dzialéw klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnos$ci dla budzetu Miasta) miato
miejsce w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” (12,9% planu; Gmina). W przedtozone;j
Informacji Prezydent Miasta podat przyczyny niskiego poziomu wykonania ww. dochodow.
Zaleglosci  wzgledem budzetu Miasta w omawianym okresie sprawozdawczym wyniosty
36 189 195,68 zt 1 wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote
2303 710,63 zt. Z Informacji wynika, Ze jednostka podejmuje dziatania w celu wyegzekwowania
naleznosci.

Wydatki budzetowe ogdétem wykonano w I potroczu 2022 r. w kwocie 422 237 279,22 zi,
tj. na poziomie 49,72% planu. Planowane wydatki ulegly zwigkszeniu o 93 893 393,18 zl.

Miasto zrealizowato wydatki w wysokosci 125,34% w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego. W Informacji Prezydent Miasta przedstawil szczegélowo przyczyny i kwoty
zmian planu wydatkéw w stosunku do planu uchwalonego na dzien 1 stycznia 2022 r.



Przebieg realizacji wydatkow budzetowych zostal w Informacji przedstawiony w formie
tabelarycznej 1 opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej i wg grup wydatkéw z podaniem
przyczyn odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych. Wielkos$ci wydatkéw budzetowych,
zarbwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
budzetowych Rb - NDS i Rb - 28S.

Wydatki biezace w kwocie 353 745 182,72 zt stanowia 83,77% ogodtu poniesionych
wydatkow. Wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do planu stanowi 55,74%.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwickszy udziat maja:

— wynagrodzenia 1 sktadki: 142 200 366,86 zt (33,67% wydatkéw ogoélem, wykonanie

53,62% planu)

— wydatki na realizacj¢ zadan statutowych jednostek budzetowych: 90 143 533,12 zt

(21,34% wydatkow ogoétem, wykonanie 51,06% planu)

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych: 72 521 494,89 zt (17,17% wydatkow ogotem,
wykonanie 74,62% planu),
— dotacje na zadania biezace: 40 560 533,63 zt (9,6% wydatkow ogotem, wykonanie

56,57% planu),

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 68 492 096,50z, co stanowi 16,22% ogotu
wykonanych wydatkow, a 31,93% wykonania planu.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi w informacii,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz w uchwale budzetowej. Plan
dochoddw 1 wydatkoéw budzetu wykazany w Informacji uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat
1 zarzadzen organow Miasta.

W  Informacji zawarto dane o zrealizowanych dochodach na finansowanie
1 wspotfinansowanie programow i projektow z udzialem Srodkow Unii Europejskiej oraz
ostopniu ich realizacji. Wskazano rowniez rozliczenie dochodow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach. Informacja zawiera dane dotyczace realizacji plandéw:  dotacji
udzielanych z budzetu Miasta, zadan z zakresu administracji rzagdowej 1 zrealizowanych w drodze
porozumien z organami administracji rzadowej. W Informacji ujeto rowniez dane dotyczace
zaawansowania planu wydatkow w ramach Grudzigdzkiego Budzetu Obywatelskiego (20,6%
planu).

Wynik wykonania budzetu Miasta za I pétrocze 2021 r. stanowi deficyt w wysokosci
(-)22 299 370,17z, wobec planowanego deficytu w kwocie (-)116 051 080,72 zt. W Informacji
nie odniesiono si¢ do bezposredniego oszacowania mozliwosci wykonania zakladanego wyniku
budzetu. Roéznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wynosi
17 730 919,01 zt, co stanowi o spetnieniu relacji z art. 242 ustawy.

W I potroczu br. jednostka wykonata przychody w wysokosci 95 020 443,85 zi, w tym
w wysokosci 14 236 385,79 zt z tytulu niewykorzystanych §rodkoéw pienigznych o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz w kwocie 80 784 058,06 zt z tytulu
wolnych $rodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Ze sprawozdania
o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I potrocze 2022 r. wynika, ze
jednostka dokonata rozchodow w kwocie 11 810 835,90 zt tytutem zaplanowanej na 2022 r.
sptaty zobowigzan w tacznej kwocie 64 434 672,00 zt.



Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedhug tytulow
dhluznych oraz poreczen i gwarancji za Il kwartaly br. kwota zobowigzan Miasta zaliczanych do
tytutéw dhuznych wynosi 196 468 625,88 zi, tj. 26,8% w relacji do planowanych dochoddéw.
Miasto nie wykazuje zobowigzan wymagalnych. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych na dzien 30 czerwca 2022 r. wynika, ze Miasto posiada
zobowigzania niewymagalne ~w  wysokosci 24 661 464,83 zt.  Warto§¢ nominalna
niewymagalnych potencjalnych zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji wynosi
kwote 2 750 000,00 zt. Wydatki z powyzszego tytulu nie wystapily.

Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
dotyczacej ksztaltowania si¢ WPF omowiono jej wykonanie za I potrocze 2022 r. oraz przebieg
realizacji ujetych w niej wieloletnich przedsiewzig. Na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2021 - 2037, Sklad Orzekajacy ustalil, ze wskaznik splaty zobowigzan
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczony w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy, jest spetniony w calym okresie objetym prognoza.

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedtozono réwniez informacje
o przebiegu wykonania planéw finansowych za I potrocze 2022 r. samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej oraz samorzagdowych instytucji kultury, zgodnie z przepisem art. 266
ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ biezacego monitorowania gospodarki
finansowej SPZOZ w szczegdlnosci w zakresie zaciggania i regulowania zobowigzan. Trybunat
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 20 listopada 2019 r. sygn. akt K 4/17, uznat art. 59 ust. 2
w zwigzku z art. 55 ust. 1 pkt 6 1 art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci
leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 i 2219 oraz z 2019 r. poz. 492, 730 1 959) oraz w zwiazku
z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o dziatalnos$ci leczniczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 960) w zakresie, w jakim zobowigzuje jednostke
samorzadu terytorialnego, b¢daca podmiotem tworzacym samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej, do pokrycia straty netto stanowigcej ekonomiczny skutek wprowadzania przepisow
powszechnie obowigzujacych, ktore wywotuja obligatoryjne skutki finansowe dla dziatania
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za niezgodny z art. 167 ust. 4 w zwigzku
zart. 166 ust. 2, art. 68 ust. 2 1 art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do
obowigzujacego od dnia 14 pazdziernika 2021 r. przepisu art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 633 z p6zn. zm.), podmiot tworzacy
moze pokry¢ strate netto za rok obrotowy samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,
w kwocie, jaka nie moze zosta¢ pokryta we wlasnym zakresie, jednak nie wyzszej niz suma straty
netto 1 kosztow amortyzacji. Rada Miejska Grudzigdza w dniu 22 czerwca 2022 r. uchwatla
Nr LXII1/540/22 zatwierdzita sprawozdanie finansowe Regionalnego Szpitala Specjalistycznego
w Grudziagdzu za 2021 rok oraz uchwata Nr LXIII/541/22 negatywnie ocenita sytuacje
ekonomiczno—finansowag Szpitala. Podstawa wydania oceny negatywnej byly nastgpujace
czynniki: wysoki poziom zadluzenia, brak plynnosci finansowej, ujemne kapitaly wtasne oraz
niska ocena punktowa wskaznikow ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia
analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (5 pkt na 70 mozliwych). Wedlug dolaczonych do Informacji danych
dotyczacych wykonania planu finansowego w 2022 r., odnotowaé nalezy wzrost w br. kwoty
zobowigzan Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudziadzu o 5 144 493,59 zt do kwoty
429202 313,20 zl, w tym zobowigzan wymagalnych o017577314,57 zt do kwoty



38 602 209,60 zt. Z przedtozonej Informacji wynika, ze na dzienh 30 czerwca br. Szpital
wygenerowatl strate w wysokosci (-)32 065 852,45 zt przy prognozowanym zysku na poziomie
9 324,00 zt. Pomimo osiggnigcia za 2020 r. zysku w wysokosci 33 916 188,04 zt, Szpital
zakonczyt rok 2021 stratg netto w wysokos$ci (-)4 164 078,38 zt (amortyzacja wynosita kwote
19 053 518,18 zt) wykazujac jednoczes$nie strate z lat ubiegtych w  wysokos$ci
(-)404 813 216,25 zt. Zgodnie z przepisem art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 633 z pdézn. zm.) nadzor nad zgodnoscia
dzialan podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorcag z przepisami prawa, statutem
iregulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowos$ci, gospodarnosci i rzetelnosci
sprawuje jednostka samorzadu terytorialnego jako podmiot tworzacy SPZOZ. Stosownie do
obowigzujacego art. 61 przywotanej ustawy zobowigzania 1 naleznosci samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej po jego likwidacji staja si¢ zobowigzaniami
i nalezno$ciami wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. W budzecie Miasta na 2022 rok
nie zaplanowano wydatkoéw tytulem pokrycia strat Szpitala. W 1 pdiroczu br. Miasto poniosto
wydatki na rzecz Szpitala w wysokosci 24 200,00 zt tytulem realizacji miejskiego programu
profilaktyki zdrowotne;.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedmiotowa Informacja zostata sporzadzona zgodnie
z wymogami obowigzujacych przepisow prawa. Dane zawarte w przedtozonej Informacji
o przebiegu wykonania budzetu pozwalajg ustali¢ poziom wykonania dochodow
z poszczegbdlnych zrodet jak i wydatkéw ustalonych w dziatach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej na dzien 30 czerwca 2022 r. Sporzadzona Informacja daje czytelny obraz
wykonania budzetu w I potroczu 2022 r.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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