
Uchwała Nr 2/I/2022
Składu Orzekającego Nr 11

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 września 2022 r.

w sprawie: wydania opinii o przedłożonej przez Prezydenta Grudziądza informacji o przebiegu 
wykonania budżetu Miasta Grudziądz za I półrocze 2022 r.

Działając na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych  (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz 
Zarządzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 
6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia składów orzekających i zakresu ich działania,

Skład Orzekający Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczący: Maciej Słomiński 
Członkowie: Daniel Jurewicz

Andrzej Tatkowski 

uchwalił, co następuje:

zaopiniować pozytywnie Informację Prezydenta Grudziądza o przebiegu wykonania budżetu 
Miasta Grudziądz za I półrocze 2022 r.

U z a s a d n i e n i e

Prezydent Grudziądza zarządzeniem Nr 506/22 z dnia 30 sierpnia 2022 r. przedłożył 
w dniu 31 sierpnia 2022 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Informację 
o przebiegu wykonania budżetu Miasta za I półrocze 2022 r., zwaną dalej „Informacją” wraz 
z Informacją o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej (dalej WPF) oraz Informacją 
o przebiegu wykonania planów finansowych miejskich osób prawnych.

Skład Orzekający badając ww. dokumenty dokonał ich oceny zwracając uwagę na 
następujące zagadnienia:
 szczegółowość i kompletność przedłożonych informacji,
 stopień zaawansowania realizacji budżetu Miasta za I półrocze 2022 r. po stronie dochodów 

i wydatków budżetowych, w tym wydatków inwestycyjnych,
 wyjaśnienie przyczyn odchyleń od planu dochodów i wydatków budżetowych, 
 zgodność danych zawartych w informacji z uchwałą budżetową po zmianach oraz 

ze sprawozdaniami budżetowymi,
 osiągnięty wynik realizacji budżetu,
 spełnianie relacji określonych przepisami art. 242-243 ustawy o finansach publicznych na 

dzień 30 czerwca 2022 r.
Skład Orzekający wskazuje, że zakres i forma przedłożonej informacji opisowej o 

przebiegu wykonania budżetu za I półrocze roku budżetowego powinna spełniać wymogi 
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określone w uchwale Nr LV/42/10 Rady Miejskiej Grudziądza z dnia 30 czerwca 2010 r. 
w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej, procedury uchwalania budżetu, 
rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu oraz 
ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze roku 
budżetowego (ze zm.), tj. z uwzględnieniem zadań gminnych i powiatowych.  

Z przedłożonej przez Prezydenta Informacji oraz sprawozdań budżetowych wynika, że 
w okresie I półrocza 2022 r. osiągnięto dochody w wysokości 399 937 909,05 zł, co stanowi 
54,55% planu określonego w budżecie. Planowane dochody budżetu zostały zwiększone o kwotę 
5 990 911,46 zł w stosunku do pierwotnie planowanych na 2022 rok. Miasto osiągnęło dochody 
w wysokości 112,46% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. 

W Informacji Prezydent przedstawił przyczyny i kwoty zmian planu dochodów w stosunku do 
planu uchwalonego na dzień 1 stycznia 2022 r. Przebieg realizacji dochodów budżetowych został 
w Informacji przedstawiony w formie tabelarycznej i opisowej w układzie klasyfikacji 
budżetowej i źródeł pochodzenia z podaniem przyczyn odchyleń w stosunku do wielkości 
planowanych. Wielkości dochodów budżetowych, zarówno po stronie planu i wykonania są 
zgodne z danymi wynikającymi ze sprawozdań budżetowych Rb - NDS i Rb - 27S.

Struktura osiągniętych dochodów ogółem budżetu w omawianym okresie 
sprawozdawczym przedstawia się następująco: 
 dochody własne – 145 743 033,96 zł, co stanowi 36,44% ogółu dochodów,
 subwencja ogólna – 126 747 960,00 zł, co stanowi 31,69% ogółu dochodów,
 dotacje celowe i środki – 127 446 915,09 zł, co stanowi 31,87% ogółu dochodów.

Dochody bieżące zrealizowano w wysokości 371 476 101,73 zł, tj. 58,51% wielkości 
planowanych.

Do najwyżej wykonanych bieżących dochodów własnych należą:
 udział w podatku dochodowym od osób fizycznych –   49 615 164,00 zł (49,99% planu),
 podatek od nieruchomości                               –   33 694 107,03 zł (52,64% planu),
 opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi –    13 273 851,42 zł (52,05% planu).  

Dochody majątkowe zrealizowano na poziomie 28 461 807,32 zł, co stanowi 28,98% 
planu.  Miasto osiągnęło dochody majątkowe z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na 
inwestycje w kwocie 27 094 577,42 zł (34,78% planu) oraz ze sprzedaży majątku w kwocie 
1 098 797,03 zł (5,49% planu). 
Wykonanie zaplanowanych dochodów majątkowych poniżej 20% wielkości planowanych 
(wg działów klasyfikacji budżetowej oraz z punktu widzenia istotności dla budżetu Miasta) miało 
miejsce w dziale 700 „Gospodarka mieszkaniowa” (12,9% planu; Gmina). W przedłożonej 
Informacji Prezydent Miasta podał przyczyny niskiego poziomu wykonania ww. dochodów.
Zaległości  względem budżetu Miasta  w omawianym okresie sprawozdawczym wyniosły 
36 189 195,68 zł i wzrosły w relacji do analogicznego okresu roku ubiegłego o kwotę 
2 303 710,63 zł. Z Informacji wynika, że jednostka podejmuje działania w celu wyegzekwowania 
należności.

Wydatki budżetowe ogółem wykonano w I półroczu 2022 r. w kwocie 422 237 279,22 zł, 
tj. na poziomie 49,72% planu. Planowane wydatki uległy zwiększeniu o 93 893 393,18 zł.

Miasto zrealizowało wydatki w wysokości 125,34% w stosunku do analogicznego okresu 
roku poprzedniego. W Informacji Prezydent Miasta przedstawił szczegółowo przyczyny i kwoty 
zmian planu wydatków w stosunku do planu uchwalonego na dzień 1 stycznia 2022 r. 
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Przebieg realizacji wydatków budżetowych został w Informacji przedstawiony w formie 
tabelarycznej i opisowej w układzie klasyfikacji budżetowej i wg grup wydatków z podaniem 
przyczyn odchyleń w stosunku do wielkości planowanych. Wielkości wydatków budżetowych, 
zarówno po stronie planu i wykonania są zgodne z danymi wynikającymi ze sprawozdań 
budżetowych Rb - NDS i Rb - 28S.

Wydatki bieżące w kwocie 353 745 182,72 zł stanowią 83,77% ogółu poniesionych 
wydatków. Wykonanie wydatków bieżących w stosunku do planu stanowi 55,74%. 
W zrealizowanych wydatkach bieżących największy udział mają:

 wynagrodzenia i składki: 142 200 366,86 zł (33,67% wydatków ogółem, wykonanie 
53,62% planu)

 wydatki na realizację zadań statutowych jednostek budżetowych: 90 143 533,12 zł 
(21,34% wydatków ogółem, wykonanie 51,06% planu)

 świadczenia na rzecz osób fizycznych: 72 521 494,89 zł (17,17% wydatków ogółem, 
wykonanie 74,62% planu),

 dotacje na zadania bieżące: 40 560 533,63 zł (9,6% wydatków ogółem, wykonanie 
56,57% planu),
Wydatki majątkowe zrealizowano w kwocie 68 492 096,50zł, co stanowi 16,22% ogółu 

wykonanych wydatków, a 31,93% wykonania planu. 
Skład Orzekający nie stwierdził rozbieżności pomiędzy danymi ujętymi w informacji, 

a wielkościami wykazanymi w sprawozdaniach budżetowych oraz w uchwale budżetowej. Plan 
dochodów i wydatków budżetu wykazany w Informacji  uwzględnia zmiany wynikające z uchwał 
i zarządzeń organów Miasta.  

W Informacji zawarto dane o zrealizowanych dochodach  na finansowanie 
i współfinansowanie programów i projektów z udziałem środków Unii Europejskiej  oraz 
o stopniu ich realizacji. Wskazano również rozliczenie dochodów i wydatków nimi 
finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi 
w odrębnych ustawach. Informacja zawiera dane dotyczące realizacji planów:  dotacji 
udzielanych z budżetu Miasta, zadań z zakresu administracji rządowej i zrealizowanych w drodze 
porozumień z organami administracji rządowej. W Informacji ujęto również dane dotyczące 
zaawansowania planu wydatków w ramach Grudziądzkiego Budżetu Obywatelskiego (20,6% 
planu).

Wynik wykonania budżetu Miasta za I półrocze 2021 r. stanowi deficyt w wysokości        
(-)22 299 370,17zł, wobec planowanego deficytu w kwocie (-)116 051 080,72 zł. W Informacji 
nie odniesiono się do bezpośredniego oszacowania możliwości wykonania zakładanego wyniku 
budżetu. Różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi wynosi 
17 730 919,01 zł, co stanowi o spełnieniu relacji z art. 242 ustawy.

W I półroczu br. jednostka wykonała przychody w wysokości 95 020 443,85 zł, w tym 
w wysokości 14 236 385,79 zł z tytułu niewykorzystanych środków pieniężnych o których mowa 
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz w kwocie 80 784 058,06 zł z tytułu 
wolnych środków o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Ze sprawozdania 
o nadwyżce i deficycie jednostki samorządu terytorialnego za I półrocze 2022 r. wynika, że 
jednostka dokonała rozchodów w kwocie 11 810 835,90 zł tytułem zaplanowanej na 2022 r. 
spłaty zobowiązań w łącznej kwocie 64 434 672,00 zł.
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Jak wynika z Rb-Z – kwartalnego sprawozdania o stanie zobowiązań według tytułów 
dłużnych oraz poręczeń i gwarancji za II kwartały br. kwota zobowiązań Miasta zaliczanych do 
tytułów dłużnych wynosi 196 468 625,88 zł, tj. 26,8% w relacji do planowanych dochodów. 
Miasto nie wykazuje zobowiązań wymagalnych. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu 
wydatków budżetowych na dzień 30 czerwca 2022 r. wynika, że Miasto posiada 
zobowiązania niewymagalne w wysokości 24 661 464,83 zł. Wartość nominalna 
niewymagalnych potencjalnych zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji wynosi 
kwotę 2 750 000,00 zł. Wydatki z powyższego tytułu nie wystąpiły.

Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji 
dotyczącej kształtowania się WPF omówiono jej wykonanie za I półrocze 2022 r. oraz przebieg 
realizacji ujętych w niej wieloletnich przedsięwzięć. Na podstawie Wieloletniej Prognozy 
Finansowej na lata 2021 - 2037, Skład Orzekający ustalił, że wskaźnik spłaty zobowiązań 
o którym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczony w oparciu o wykonanie 
roku poprzedzającego rok budżetowy, jest spełniony w całym okresie objętym prognozą.

Wraz z informacją o przebiegu wykonania budżetu przedłożono również informacje 
o przebiegu wykonania planów finansowych za I półrocze 2022 r.  samodzielnego publicznego 
zakładu opieki zdrowotnej oraz samorządowych instytucji kultury, zgodnie z przepisem art. 266 
ust. 1 pkt 3 ustawy. 

Skład Orzekający zwraca uwagę na konieczność bieżącego monitorowania gospodarki 
finansowej SPZOZ w szczególności w zakresie zaciągania i regulowania zobowiązań. Trybunał 
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 20 listopada 2019 r. sygn. akt K 4/17, uznał art. 59 ust. 2 
w związku z art. 55 ust. 1 pkt 6 i art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności 
leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 i 2219 oraz z 2019 r. poz. 492, 730 i 959) oraz w związku 
z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o działalności leczniczej oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 960) w zakresie, w jakim zobowiązuje jednostkę 
samorządu terytorialnego, będącą podmiotem tworzącym samodzielny publiczny zakład opieki 
zdrowotnej, do pokrycia straty netto stanowiącej ekonomiczny skutek wprowadzania przepisów 
powszechnie obowiązujących, które wywołują obligatoryjne skutki finansowe dla działania 
samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej za niezgodny z art. 167 ust. 4 w związku 
z art. 166 ust. 2, art. 68 ust. 2 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do 
obowiązującego od dnia 14 października 2021 r. przepisu art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 
2011 r. o działalności leczniczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 633 z późn. zm.), podmiot tworzący 
może pokryć stratę netto za rok obrotowy samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej, 
w kwocie, jaka nie może zostać pokryta we własnym zakresie, jednak nie wyższej niż suma straty 
netto i kosztów amortyzacji. Rada Miejska Grudziądza w dniu 22 czerwca 2022 r. uchwałą 
Nr LXIII/540/22 zatwierdziła sprawozdanie finansowe Regionalnego Szpitala Specjalistycznego 
w Grudziądzu za 2021 rok oraz uchwałą Nr LXIII/541/22 negatywnie oceniła sytuację 
ekonomiczno–finansową Szpitala. Podstawą wydania oceny negatywnej były następujące 
czynniki: wysoki poziom zadłużenia, brak płynności finansowej, ujemne kapitały własne oraz 
niska ocena punktowa  wskaźników ekonomiczno-finansowych niezbędnych do sporządzenia 
analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zakładów 
opieki zdrowotnej  (5 pkt na 70 możliwych). Według dołączonych do Informacji danych 
dotyczących wykonania planu finansowego w 2022 r., odnotować należy wzrost w br. kwoty 
zobowiązań Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudziądzu o 5 144 493,59 zł do kwoty 
429 202 313,20 zł, w tym zobowiązań wymagalnych o 17 577 314,57 zł do kwoty 
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38 602 209,60 zł. Z przedłożonej Informacji wynika, że na dzień 30 czerwca br. Szpital 
wygenerował stratę w wysokości (-)32 065 852,45 zł przy prognozowanym zysku na poziomie 
9 324,00 zł. Pomimo osiągnięcia za 2020 r. zysku w wysokości 33 916 188,04 zł, Szpital 
zakończył rok 2021 stratą netto w wysokości (-)4 164 078,38 zł (amortyzacja wynosiła kwotę 
19 053 518,18 zł)  wykazując jednocześnie stratę z lat ubiegłych w wysokości                               
(-)404 813 216,25 zł. Zgodnie z przepisem art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 
o działalności leczniczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 633 z późn. zm.) nadzór nad zgodnością 
działań podmiotu leczniczego niebędącego przedsiębiorcą z przepisami prawa, statutem 
i regulaminem organizacyjnym oraz pod względem celowości, gospodarności i rzetelności 
sprawuje jednostka samorządu terytorialnego jako podmiot tworzący SPZOZ. Stosownie do 
obowiązującego art. 61 przywołanej ustawy  zobowiązania i należności samodzielnego 
publicznego zakładu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stają się zobowiązaniami 
i należnościami właściwej jednostki samorządu terytorialnego.  W budżecie Miasta na 2022 rok 
nie zaplanowano wydatków tytułem pokrycia strat Szpitala. W 1 półroczu br. Miasto poniosło 
wydatki na rzecz Szpitala w wysokości 24 200,00 zł tytułem realizacji miejskiego programu 
profilaktyki zdrowotnej.

W ocenie Składu Orzekającego przedmiotowa Informacja została sporządzona zgodnie 
z wymogami obowiązujących przepisów prawa. Dane zawarte w przedłożonej Informacji 
o przebiegu wykonania budżetu pozwalają ustalić poziom wykonania dochodów 
z poszczególnych źródeł jak i wydatków ustalonych w działach, rozdziałach i paragrafach 
klasyfikacji budżetowej na dzień 30 czerwca 2022 r. Sporządzona Informacja daje czytelny obraz 
wykonania budżetu w I półroczu 2022 r. 

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do pełnego składu Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doręczenia.

 
 Przewodniczący Składu Orzekającego

      Maciej Słomiński
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