
Projekt

zgłoszony dnia 

UCHWAŁA NR ....................
RADY MIEJSKIEJ GRUDZIĄDZA

z dnia .................... 2019 r.

w sprawie wygaszenia mandatu radnej Rady Miejskiej Grudziądza
Pani Róży Lewandowskiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w związku z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) uchwala się, co następuje:

§ 1. Stwierdzić brak podstaw do wygaśnięcia mandatu radnej Rady Miejskiej Grudziądza Pani 
Róży Lewandowskiej wybranej w okręgu wyborczym nr 1, z listy nr 13 -  KWW SOJUSZ 
OBYWATELSKI GRUDZIĄDZ M. GLAMOWSKI w związku z niespełnieniem przesłanek 
warunkujących uznanie naruszenia ustawowego zakazu prowadzenia przez radną działalności 
gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia 
komunalnego gminy, w której radna uzyskała mandat, a także zarządzania przez radną taką 
działalnością lub bycia przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności.

§ 2. Uzasadnienie uchwały zawiera załącznik.
§ 3. Uchwałę niezwłocznie doręcza się Pani Róży Lewandowskiej oraz Wojewodzie Kujawsko-

Pomorskiemu. 
§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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Uzasadnienie 

Pismem z dnia 10 kwietnia 2019 r. (znak: WNK.IV.4131.10.2019) Wojewoda Kujawsko-

Pomorski poinformował Przewodniczącego Rady Miejskiej Grudziądza o wpłynięciu dnia 

15 marca 2019 r. od osoby fizycznej pisma zawierającego informację o możliwości naruszenia 

przez radną Rady Miejskiej Grudziądza – Panią Różę Lewandowską zakazu określonego 

w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., 

poz. 506, dalej również jako „u.s.g.”). W ocenie autora pisma z dnia 15 marca 2019 r. Pani Róża 

Lewandowska naruszyła ww. przepis z uwagi na jednoczesne pełnienie funkcji Prezesa Oddziału 

ZNP w Grudziądzu polegającej m.in. na zarządzaniu działalnością gospodarczą Oddziału ZNP 

w Grudziądzu, której przedmiotem jest prowadzenie usług wczasowych z wykorzystaniem 

mienia komunalnego gminy-miasto Grudziądz – ośrodka wypoczynkowego w Łebie przy ul. 

Sosnowej 4. 

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zobowiązał Radę Miejską Grudziądza do rozpatrzenia 

sytuacji faktycznej i prawnej Pani Róży Lewandowskiej oraz o przedstawienie stanowiska Rady 

w przedmiotowej sprawie w terminie do 31 maja 2019 r. 

W toku podjętych czynności wyjaśniających Rada Miejska Grudziądza ustaliła następujący 

stan faktyczny i prawny. 

Pani Róża Lewandowska została wybrana na Prezesa Oddziału Związku Nauczycielstwa 

Polskiego w Grudziądzu na kadencję 2014-2018 oraz 2019-2023. Na podstawie uchwały nr 

XXXVIII/46/17 Rady Miejskiej Grudziądza z dnia 7 czerwca 2017 r. w sprawie wyrażenia 

zgody na wydzierżawienie na czas nieoznaczony w trybie bezprzetargowym nieruchomości 

oznaczonej jako działki nr 110, nr 111 i nr 112 obręb 2, położonych w Łebie przy ul. 

Sosnowej 4 zabudowanej budynkami ośrodka wypoczynkowego gminy-miasto Grudziądz 

wydzierżawiło Związkowi Nauczycielstwa Polskiego w/w nieruchomość. W uzasadnieniu do 

uchwały wskazano, iż nabory na wczasy w ośrodku wypoczynkowym w Łebie prowadzić będzie 

Oddział Związku Nauczycielstwa Polskiego w Grudziądzu. Dnia 8 czerwca 2018 r. Związek 

Nauczycielstwa Polskiego udzielił Pani Róży Lewandowskiej jako Prezesowi Oddziału Związku 

Nauczycielstwa Polskiego w Grudziądzu pełnomocnictwa do reprezentowania Związku 

Nauczycielstwa Polskiego jako dzierżawcy w/w nieruchomości do podejmowania czynności 

w ramach zwykłego zarządu oraz do prowadzenia działalności gospodarczej w związku 

z realizacją celów statutowych Związku Nauczycielstwa Polskiego. Mając powyższe na uwadze 

w ocenie Rady Miejskiej Grudziądza nastąpiło przekazanie w zarząd w/w nieruchomości 

Oddziałowi Związku Nauczycielstwa Polskiego w Grudziądzu. Uchwałą nr 35/2018 Prezydium 

Zarządu Głównego Związku Nauczycielstwa Polskiego z dnia 4 grudnia 2018 r. cofnęło zgodę 

na prowadzenie działalności gospodarczej przez Oddział Związku Nauczycielstwa Polskiego 

w Grudziądzu od dnia 31 grudnia 2018 r. Uchwałą z nr 36/2018 Prezydium Zarządu Głównego 

Związku Nauczycielstwa Polskiego z dnia 4 grudnia 2018 r. utworzyło jednostkę organizacyjną 

ZNP „Związek Nauczycielstwa Polskiego ZG-Filia OUPiS w Grudziądzu” z siedzibą 

w Grudziądzu przy ul. Chełmińskiej 104, 86-300 Grudziądz. Dyrektorem Filii OUPiS 

w Grudziądzu jest Pani Paulina Trepkowska, której dnia 21 stycznia 2019 r. zostało udzielone 

pełnomocnictwo do reprezentowania Związku Nauczycielstwa Polskiego jako dzierżawcy 

ośrodka wypoczynkowego w Łebie w ramach czynności zwykłego zarządu oraz do prowadzenia 

działalności gospodarczej w związku z realizacją celów statutowych ZNP. 

W świetle powyższych ustaleń faktycznych zdaniem Rady Miejskiej Grudziądza w stosunku 

do Pani Róży Lewandowskiej nie zachodzą przesłanki warunkujące uznanie naruszenia zakazu, 

o którym mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g. Zgodnie z powołanym przepisem radni nie mogą 

prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami 

z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a także 

zarządzać taką działalnością lub być przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu 
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takiej działalności. Należy zauważyć, że w ustalonym stanie faktycznym podmiotem 

prowadzącym działalność gospodarczą z wykorzystaniem mienia komunalnego jest Oddział 

Związku Nauczycielstwa Polskiego w Grudziądzu, który jest jednostką organizacyjną 

nieposiadającą osobowości prawnej uprawnioną do dnia 31 grudnia 2018 r. do prowadzenia 

działalności gospodarczej. Zgodnie z art. 23 ust. 2 i art. 24 ust. 1 pkt 3 Statutu ZNP władzami 

oddziału jest oddziałowa konferencja delegatów, której organem wykonawczym jest zarząd 

oddziału. Stosownie do art. 56 ust. 2 Statutu ZNP w skład zarządu oddziału wchodzą: prezes 

oddziału, przewodniczący oddziałowych sekcji związkowych, przewodniczący oddziałowego 

klubu młodego nauczyciela, pozostali członkowie wybrani przez oddziałową konferencję 

delegatów (zebranie członków) oraz przedstawiciele sekcji związkowych wybrani w trybie 

art. 86 ust.2 pkt 4 Statutu ZNP. W związku z czym w ocenie Rady Miejskiej Grudziądza 

nie ulega wątpliwości, że Pani Róża Lewandowska jako Prezes Oddziału ZNP w Grudziądzu 

zarządzała działalnością gospodarczą Oddziału ZNP w Grudziądzu prowadzoną 

z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy-miasto Grudziądz polegającą na prowadzeniu 

ośrodka wypoczynkowego w Łebie. Art. 43 u.s.g. stanowi, że mieniem komunalnym jest 

własność i inne prawa majątkowe należące do poszczególnych gmin i ich związków oraz mienie 

innych gminnych osób prawnych, w tym przedsiębiorstw. W związku z czym należy przyjąć, że 

zarządzanie nieruchomością stanowiącą własność gminy-miasto Grudziądz w celu prowadzenia 

działalności gospodarczej obejmuje "wykorzystanie" mienia gminy w rozumieniu art. 24f 

ust. 1 u.s.g. Jednocześnie należy zaznaczyć, iż zgodnie z powołanym przepisem radny nie może 

zarządzać działalnością gospodarczą prowadzoną na własny rachunek lub wspólnie z innymi 

osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat lub być 

przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności. Termin „zarządzać” 

nie posiada definicji legalnej, w związku z czym zasadne jest odwołanie się do słownikowej 

definicji określającej zarządzanie jako działanie na cudzy rachunek, występowanie w cudzym 

imieniu, ale także kierowanie określoną działalnością, podejmowanie w ramach tej działalności 

samodzielnych decyzji. W ustawie o samorządzie gminnym w ramach zarządzania chodzi 

o działalność gospodarczą wykonywaną przez kogo innego. Przez „zarządzanie działalnością 

gospodarczą” należy zatem rozumieć kierowanie działalnością scharakteryzowaną w ustawie 

o swobodzie działalności gospodarczej, którą prowadzi inny podmiot będący przedsiębiorcą. 

Z kierowaniem tym wiąże się możliwość samodzielnego decydowania o wszelkich kwestiach 

związanych z prowadzoną działalnością, w tym zwłaszcza o sposobach pozyskiwania dochodów, 

formach działalności, przeznaczeniu środków stanowiących dochód itd. (tak B. Dolnicki 

w Ustawa o samorządzie gminnym. Komentarz, wyd. II, Lex 2018). Mając powyższe na uwadze 

Rada Miejska Grudziądza stoi na stanowisku, iż w niniejszej sprawie Pani Róża Lewandowska 

zarządzała działalnością gospodarczą Oddziału ZNP w Grudziądzu. Tym niemniej należy 

zauważyć, że Związek Nauczycielstwa Polskiego uchwałą nr 35/2018 z dni 4 grudnia 2018 r. 

cofnął Oddziałowi ZNP w Grudziądzu zgodę na prowadzenie wszelkiej działalności 

gospodarczej, w tym na prowadzenie ośrodka wypoczynkowego w Łebie. W związku z czym 

należałoby przyjąć, że Pani Róża Lewandowska jako Prezes Oddziału ZNP w Grudziądzu 

zaprzestała zarządzania działalnością gospodarczą Oddziału ZNP w Grudziądzu z dniem 

31 grudnia 2018 r. z uwagi na brak podstaw do prowadzenia jakiejkolwiek działalności 

gospodarczej przez Oddział ZNP w Grudziądzu, zaś sama nieruchomość pozostawała 

w Oddziale ZNP w Grudziądzu w ramach zwykłego zarządu do czasu przekazania pełni 

kompetencji do wykonywania czynności zarządczych i prowadzenia działalności gospodarczej 

Dyrektorowi Filii OUPiS w Grudziądzu, tj. do dnia 21 stycznia 2019 r. W ocenie Rady Miejskiej 

Grudziądza należy bowiem przyjąć, że pismem z dnia 21 stycznia 2019 r. ZNP przekazał 

ośrodek wypoczynkowy w Łebie w zarząd w celu prowadzenia działalności gospodarczej Filii 

OUPiS w Grudziądzu, co zresztą jest zgodne z celem utworzenia tej jednostki organizacyjnej 

będącej filią przedsiębiorstwa ZNP (§7 ust. 1 w zw. z §1 Statutu OUPiS). Ponadto Rada Miejska 

w Grudziądzu pragnie zaznaczyć, że Filia OUPiS w Grudziądzu jest podmiotem całkowicie 

niezależnym od Zarządu Oddziału ZNP w Grudziądzu, w związku z czym z chwilą przekazania 
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w zarząd w celu prowadzenia działalności gospodarczej ośrodka wypoczynkowego w Łebie Filii 

OUPiS w Grudziądzu Pani Róża Lewandowska jako Prezes Oddziału ZNP w Grudziądzu 

utraciła możliwość podejmowania jakichkolwiek samodzielnych decyzji w stosunku do w/w 

mienia komunalnego gminy-miasto Grudziądz. Jednocześnie podkreślenia wymaga fakt, że Pani 

Róża Lewandowska pismem z dnia 16 stycznia 2019 r. wypowiedziała pełnomocnictwo z dnia 

8 czerwca 2018 r. do wykonywania czynności w ramach zarządu nieruchomością i prowadzenia 

działalności gospodarczej w związku z realizacją celów statutowych ZNP, co stanowi 

dodatkowy argument przemawiający za przyjęciem, że Pani Róża Lewandowska zaprzestała 

zarządzania działalnością gospodarcza Oddziału ZNP w Grudziądzu prowadzoną 

z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy-miasto Grudziądz z zachowaniem 

trzymiesięcznego terminu, o którym mowa w art. 24f ust. 2 u.s.g. upływającym w dniu 21 lutego 

2019 r. Za skutecznością wypowiedzenia przedmiotowego pełnomocnictwa przemawia pismo 

z dnia 13 maja 2019 r. Związku Nauczycielstwa Polskiego, w którym to ZNP jednoznacznie 

oświadczył, iż pełnomocnictwo Pani Róży Lewandowskiej wygasło z dniem 17 stycznia 2019 r. 

Mając powyższe na uwadze zasadne jest wyprowadzenie wniosku, że Pani Róża 

Lewandowska zaprzestała zarządzania działalnością gospodarczą Oddziału ZNP w Grudziądzu 

z dniem 31 grudnia 2018 r. i tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia naruszenia zakazu, 

o którym mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g. 

W związku z powyższym podjęcie powyższej uchwały należy uznać za zasadne. 

Załącznik: 

 wyjaśnienia Pani Róży Lewandowskiej z dnia 29 kwietnia 2019 r. 
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