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UCHWALA NR........coueeuennee
RADY MIEJSKIEJ GRUDZIADZA

w sprawie wygaszenia mandatu radnej Rady Miejskiej Grudziadza
Pani Rozy Lewandowskiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdzi¢ brak podstaw do wygasnigcia mandatu radnej Rady Miejskiej Grudzigdza Pani
Rézy Lewandowskiej wybranej w okregu wyborczym nr 1, zlisty nr 13- KWW SOJUSZ
OBYWATELSKI GRUDZIADZ M. GLAMOWSKI w zwigzku z niespetlnieniem przestanek
warunkujacych uznanie naruszenia ustawowego zakazu prowadzenia przez radng dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie zinnymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktorej radna uzyskala mandat, atakze zarzadzania przez radng taka
dziatalnoscig lub bycia przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.

§ 2. Uzasadnienie uchwaty zawiera zatacznik.

§ 3. Uchwale niezwlocznie dorecza si¢ Pani Rozy Lewandowskiej oraz Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 10 kwietnia 2019 r. (znak: WNK.1V.4131.10.2019) Wojewoda Kujawsko-
Pomorski poinformowat Przewodniczacego Rady Miejskiej Grudzigdza o wplynigciu dnia
15 marca 2019 r. od osoby fizycznej pisma zawierajacego informacj¢ o mozliwo$ci naruszenia
przez radng Rady Miejskiej Grudzigdza — Panig Ro6ze¢ Lewandowska zakazu okre§lonego
w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506, dalej rowniez jako ,,u.s.g.”). W ocenie autora pisma z dnia 15 marca 2019 r. Pani Ré6za
Lewandowska naruszyta ww. przepis z uwagi na jednoczesne petnienie funkcji Prezesa Oddziatu
ZNP w Grudziadzu polegajacej m.in. na zarzadzaniu dziatalno$cig gospodarczg Oddzialu ZNP
w Grudzigdzu, ktorej przedmiotem jest prowadzenie ushug wczasowych z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy-miasto Grudzigdz — osrodka wypoczynkowego w Lebie przy ul.
Sosnowej 4.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zobowigzat Rad¢ Miejskg Grudziadza do rozpatrzenia
sytuacji faktycznej i prawnej Pani Rozy Lewandowskiej oraz o przedstawienie stanowiska Rady
w przedmiotowej sprawie w terminie do 31 maja 2019 .

W toku podjetych czynnosci wyjasniajacych Rada Miejska Grudzigdza ustalita nastgpujacy
stan faktyczny i prawny.

Pani Roza Lewandowska zostala wybrana na Prezesa Oddzialu Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego w Grudzigdzu na kadencj¢ 2014-2018 oraz 2019-2023. Na podstawie uchwaty nr
XXXVIIl/46/17 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 7 czerwca 2017 r. w sprawie wyrazenia
zgody na wydzierzawienie na czas nieoznaczony W trybie bezprzetargowym nieruchomosci
oznaczonej jako dziatki nr 110, nr 1111inr 112 obrgb 2, potozonych w Lebie przy ul.
Sosnowej 4 zabudowanej budynkami osrodka wypoczynkowego gminy-miasto Grudziadz
wydzierzawito Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego w/w nieruchomos$¢. W uzasadnieniu do
uchwaty wskazano, iz nabory na wczasy w osrodku wypoczynkowym w Lebie prowadzi¢ bedzie
Oddziat Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Grudziagdzu. Dnia 8 czerwca 2018 r. Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego udzielit Pani Rozy Lewandowskiej jako Prezesowi Oddziatu Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego w Grudzigdzu pelnomocnictwa do reprezentowania Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego jako dzierzawcy w/w nieruchomo$ci do podejmowania czynnoS$ci
w ramach zwyklego zarzadu oraz do prowadzenia dzialalnosSci gospodarcze; w zwigzku
Z realizacja celow statutowych Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego. Majac powyzsze na uwadze
w ocenie Rady Miejskiej Grudzigdza nastgpito przekazanie w zarzad w/w nieruchomosci
Oddziatowi Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Grudzigdzu. Uchwatg nr 35/2018 Prezydium
Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego z dnia 4 grudnia 2018 r. cofngto zgode
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez Oddzial Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
w Grudzigdzu od dnia 31 grudnia 2018 r. Uchwatg z nr 36/2018 Prezydium Zarzadu Gtéwnego
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego z dnia 4 grudnia 2018 r. utworzyto jednostke organizacyjna
ZNP ,Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego ZG-Filia OUPIS w Grudzigdzu” z siedziba
W Grudziagdzu przy ul. Chelminskiej 104, 86-300 Grudziadz. Dyrektorem Filii OUPiS
w Grudzigdzu jest Pani Paulina Trepkowska, ktorej dnia 21 stycznia 2019 r. zostato udzielone
petnomocnictwo do reprezentowania Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego jako dzierzawcy
o$rodka wypoczynkowego w tebie w ramach czynnosci zwyklego zarzadu oraz do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w zwiazku z realizacja celow statutowych ZNP.

W $wietle powyzszych ustalen faktycznych zdaniem Rady Miejskiej Grudzigdza w stosunku
do Pani Rézy Lewandowskiej nie zachodzg przestanki warunkujace uznanie naruszenia zakazu,
0 ktorym mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g. Zgodnie z powolanym przepisem radni nie mogg
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu
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takiej dziatalnosci. Nalezy zauwazy¢, ze w ustalonym stanie faktycznym podmiotem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego jest Oddziat
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Grudziadzu, ktory jest jednostka organizacyjna
nieposiadajgcg osobowosci prawnej uprawniong do dnia 31 grudnia 2018 r. do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 23 ust. 2 i art. 24 ust. 1 pkt 3 Statutu ZNP wladzami
oddziatu jest oddzialowa konferencja delegatow, ktorej organem wykonawczym jest zarzad
oddziatu. Stosownie do art. 56 ust. 2 Statutu ZNP w sklad zarzadu oddziatu wchodza: prezes
oddziatu, przewodniczacy oddziatowych sekcji zwigzkowych, przewodniczacy oddziatowego
klubu mtodego nauczyciela, pozostali cztonkowie wybrani przez oddzialowa konferencje
delegatow (zebranie czlonkdéw) oraz przedstawiciele sekcji zwigzkowych wybrani w trybie
art. 86 ust.2 pkt4 Statutu ZNP. W zwigzku zczym w ocenie Rady Miejskiej Grudzigdza
nie ulega watpliwosci, ze Pani R6za Lewandowska jako Prezes Oddziatu ZNP w Grudzigdzu
zarzadzata  dziatalno$cig  gospodarcza  Oddziatu ZNP  w Grudziagdzu  prowadzong
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy-miasto Grudziadz polegajaca na prowadzeniu
osrodka wypoczynkowego w Lebie. Art. 43 u.s.g. stanowi, ze mieniem komunalnym jest
wlasnos¢ 1 inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie
innych gminnych 0s6b prawnych, w tym przedsi¢biorstw. W zwigzku z czym nalezy przyjac, ze
zarzadzanie nieruchomosciag stanowigcg wlasnos¢ gminy-miasto Grudzigdz w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej obejmuje "wykorzystanie" mienia gminy w rozumieniu art. 24f
ust. 1 u.s.g. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z powotanym przepisem radny nie moze
zarzadza¢ dziatalno$cig gospodarczg prowadzong na wilasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat lub by¢
przedstawicielem czy petlnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci. Termin ,,zarzadzac”
nie posiada definicji legalnej, w zwiazku z czym zasadne jest odwotanie si¢ do stownikowe;
definicji okreslajgcej zarzadzanie jako dziatanie na cudzy rachunek, wystgpowanie w cudzym
imieniu, ale takze kierowanie okreslong dziatalnoscia, podejmowanie w ramach tej dziatalnos$ci
samodzielnych decyzji. W ustawie 0 samorzadzie gminnym w ramach zarzadzania chodzi
0 dziatalno$¢ gospodarcza wykonywang przez kogo innego. Przez ,,zarzadzanie dzialalnoscia
gospodarczg” nalezy zatem rozumie¢ kierowanie dziatalnoscig scharakteryzowang w ustawie
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ktoéra prowadzi inny podmiot bedacy przedsiebiorca.
Z kierowaniem tym wigze si¢ mozliwos¢ samodzielnego decydowania o wszelkich kwestiach
zwigzanych z prowadzong dziatalno$cia, w tym zwlaszcza o sposobach pozyskiwania dochodéw,
formach dzialalnosci, przeznaczeniu Srodkow stanowigcych dochod itd. (tak B. Dolnicki
w Ustawa 0 samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. II, Lex 2018). Majac powyzsze na uwadze
Rada Miejska Grudzigdza stoi na stanowisku, iz w niniejszej sprawie Pani R6za Lewandowska
zarzadzata dzialalno$cig gospodarcza Oddziatlu ZNP w Grudzigdzu. Tym niemniej nalezy
zauwazy¢, ze Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego uchwatg nr 35/2018 z dni 4 grudnia 2018 r.
cofngt Oddzialowi ZNP w Grudziadzu zgod¢ na prowadzenie wszelkiej dziatalnosci
gospodarczej, w tym na prowadzenie o$rodka wypoczynkowego w Lebie. W zwigzku z czym
nalezatoby przyja¢, ze Pani Roza Lewandowska jako Prezes Oddziatlu ZNP w Grudzigdzu
zaprzestata zarzadzania dzialalno$Scig gospodarczg Oddziatu ZNP w Grudzigdzu z dniem
31 grudnia 2018 r. zuwagi na brak podstaw do prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarcze] przez Oddziat ZNP w Grudzigdzu, za§ sama nieruchomo$¢ pozostawata
w Oddziale ZNP w Grudziagdzu w ramach zwyklego zarzadu do czasu przekazania pehi
kompetencji do wykonywania czynno$ci zarzadczych i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
Dyrektorowi Filii OUPIS w Grudziadzu, tj. do dnia 21 stycznia 2019 r. W ocenie Rady Miejskiej
Grudzigdza nalezy bowiem przyja¢, ze pismem z dnia 21 stycznia 2019 r. ZNP przekazat
o$rodek wypoczynkowy w Lebie w zarzad w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej Filii
OUPIS w Grudzigdzu, co zresztg jest zgodne z celem utworzenia tej jednostki organizacyjnej
bedacej filig przedsigbiorstwa ZNP (§7 ust. 1 w zw. z §1 Statutu OUPiS). Ponadto Rada Miejska
W Grudzigdzu pragnie zaznaczyC, ze Filia OUPiS w Grudziagdzu jest podmiotem catkowicie
niezaleznym od Zarzadu Oddziatu ZNP w Grudziadzu, w zwiazku z czym z chwilg przekazania
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w zarzad w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej osrodka wypoczynkowego w Lebie Filii
OUPIS w Grudzigdzu Pani Ré6za Lewandowska jako Prezes Oddzialu ZNP w Grudzigdzu
utracita mozliwo$¢ podejmowania jakichkolwiek samodzielnych decyzji w stosunku do w/w
mienia komunalnego gminy-miasto Grudziadz. Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze Pani
Roza Lewandowska pismem z dnia 16 stycznia 2019 r. wypowiedziala pelnomocnictwo z dnia
8 czerwca 2018 r. do wykonywania czynno$ci w ramach zarzadu nieruchomoscig i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zwigzku zrealizacja celow statutowych ZNP, co stanowi
dodatkowy argument przemawiajacy za przyjeciem, ze Pani Roza Lewandowska zaprzestata
zarzadzania  dzialalno$cia  gospodarcza Oddziatu ZNP w Grudziadzu prowadzong
z wykorzystaniem  mienia  komunalnego  gminy-miasto  Grudziadz ~ z zachowaniem
trzymiesi¢cznego terminu, o ktorym mowa w art. 24f ust. 2 u.s.g. uptywajacym w dniu 21 lutego
2019 r. Za skuteczno$cig wypowiedzenia przedmiotowego petnomocnictwa przemawia pismo
z dnia 13 maja 2019 r. Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, w ktorym to ZNP jednoznacznie
o$wiadczyt, iz pelnomocnictwo Pani Rozy Lewandowskiej wygasto z dniem 17 stycznia 2019 r.

Majac powyzsze na uwadze zasadne jest wyprowadzenie wniosku, ze Pani Roéza
Lewandowska zaprzestata zarzadzania dziatalno$cig gospodarcza Oddzialu ZNP w Grudzigdzu
z dniem 31 grudnia 2018 r. i tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia naruszenia zakazu,
0 ktorym mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g.

W zwiagzku z powyzszym podjecie powyzszej uchwaly nalezy uzna¢ za zasadne.
Zalacznik:
wyjasnienia Pani Rozy Lewandowskiej z dnia 29 kwietnia 2019 r.
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Réza Lewandowska Grudziadz, dnia 29.04.2019

| Pan
20. 0. O™ Krzysztof Kosifski
RS 5 < Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej Grudzigdza

W nawigzaniu do pisma OR-111.0040.1.2019 z dnia 16.04.2019 roku
sktadam wyjasnienie.

Na podstawie uchwaty nr XXXVIIl/46/17 Rady Miejskie]
Grudzigdza z dnia 7 czerwca 2017 r. nieruchomos¢ oznaczona jako
dziatki nr 110, nr 111 i nr 112 obreb 2, potozona w tebie przy ul.
Sosnowej 4 zostata wydzierzawiona przez Zarzad Gtowny Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego . Na okreslony czas jako Prezes Oddziatu
ZNP w Grudzigdzu otrzymatam petnomocnictwo z ZG ZNP do
reprezentacji . Ja , jak i cztonkowie Zarzadu Oddziatu ZNP w
Grudzigdzu wszystkie czynnosci zwigzane z utrzymaniem,
prowadzeniem | wyremontowaniem tej posiadtosci wykonywalismy
spotecznie , jako wolontariat, bez wynagrodzenia.

1. Zgodnie z Uchwatg nr 35/208 Prezydium Zarzadu Gtownego
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego z dnia 4.12.2018 roku,
cofnieto zgode na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
Oddziat Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Grudzigdzu .
Uchwata weszta w zycie 31.12.2013 roku. (uchwata w zat.)

2. Uchwata nr 36/208 Prezydium Zarzadu Gtéwnego Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego z dnia 4.12.2018 roku utworzono
jednostke organizacyjna Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego o
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nazwie , Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego ZG-Filia OUPIS w
Grudziadzu z siedzibg w Grudzigdzu przy ul. Chetminskiej 104,
86-300 Grudziadz. Uchwata weszta w zycie z dniem 1.01.2019
roku (uchwata w zat.)

3. 16.01.2019 roku ztozytam na rece Pana Stawomira Broniarza-
Prezesa ZNP, rezygnacje dotyczaca petnomocnictwa
udzielonego mi przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego do
reprezentowania ZNP jako dzierzawcy nieruchomosci pofozonej
w tebie przy ul. Sosnowej 4. ( rezygnacje ztozytam w biurze
Rady Miejskiej 30.01.2019 r.)

4. 21.01.2019 roku udzielono petnomocnictwa Pani Paulinie
Trepkowskiej do reprezentowania Zwiagzku Nauczycielstwa
Polskiego jako dzierzawcy nieruchomoéci potozonej w tebie
przy ul. Sosnowej 4, W ramach zwykiego zarzadu oraz do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzku z realizacja
celéw statutowych. (petnomocnictwo w zat.)

5. Moje $lubowanie odbyto sie 21.11.2018 roku, a od 1.01.2019
roku powotano Filie OUPIS Grudzigdz ze wskazaniem od
21.01.2019 roku Pani P. Trepkowskiej do reprezentacji ZNP jako
dzierzawcy nieruchomosci w tebie.

Zatem moja rezygnacja z dziatalnoéci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego naszego miasta nastgpita w ustawowym
terminie zgodnie z ustawg 0 samorzadzie gminnym.

Oddziat ZNP Grudzigdz nie prowadzi dziatalnoéci gospodarczej. Jako
Prezes Oddziatu ZNP w Grudzigdzu nie prowadzg dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.
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