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UCHWALA NR........coueeuennee
RADY MIEJSKIEJ GRUDZIADZA

w sprawie wygaszenia mandatu radnego Rady Miejskiej Grudziadza
Pana Lukasza Kowarowskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdzi¢ brak podstaw do wygasnigcia mandatu radnego Rady Miejskiej Grudzigdza Pana
Lukasza Kowarowskiego wybranego w okregu wyborczym nr 3, zlisty nr 13 - KWW SOJUSZ
OBYWATELSKI GRUDZIADZ M. GLAMOWSKI w zwigzku z niespetlnieniem przestanek
warunkujacych uznanie naruszenia ustawowego zakazu prowadzenia przez radnego dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie zinnymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, atakze zarzadzania przez radnego taka
dziatalnoscig lub bycia przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.

§ 2. Uzasadnienie uchwaty zawiera zatacznik.

§ 3. Uchwale niezwlocznie dorgcza si¢ Panu Lukaszowi Kowarowskiemu oraz Wojewodzie
Kujawsko-Pomorskiemu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 10 kwietnia 2019 r. (znak: WNK.1V.4131.10.2019) Wojewoda Kujawsko-
Pomorski poinformowat Przewodniczacego Rady Miejskiej Grudzigdza o wplynigciu dnia
15 marca 2019 r. od osoby fizycznej pisma zawierajacego informacje o mozliwos$ci naruszenia
przez radnego Rady Miejskiej Grudzigdza — Pana Lukasza Kowarowskiego — zakazu
okreslonego w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506, dalej rowniez jako ,,u.s.g.”). W ocenie autora pisma z dnia 15 marca 2019 r.
Pan Lukasz Kowarowski naruszyt art. 24f ust. 1 u.s.g. z uwagi na zatrudnienie na stanowisku
Dyrektora do spraw Administracji i Zarzadzania Nieruchomosciami ~ w Miejskim
Przedsigbiorstwie Gospodarki Nieruchomo$ciami Spoétce z ograniczona odpowiedzialnos$cig
z siedzibg w Grudziagdzu, w zakres ktorego wchodza uprawnienia do sprawowania faktycznego
zarzadzania dziatalnoscig gospodarcza MPGN Sp. z 0.0. z wykorzystaniem mienia komunalnego
bedacego w zasobach spotki.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zobowigzat Rad¢ Miejska Grudziadza do rozpatrzenia
sytuacji faktycznej i prawnej Pana Lukasza Kowarowskiego oraz o przedstawienie stanowiska
Rady w przedmiotowych sprawach w terminie do 31 maja 2019 .

W toku podjetych czynnosci wyjasniajacych Rada Miejska Grudziadza ustalita nastgpujacy
stan faktyczny i prawny.

Pan Lukasz Kowarowski od dnia 1 marca 2019 r. jest zatrudniony na stanowisku Dyrektora do
spraw  Administracji i Zarzadzania Nieruchomos$ciami w Miejskim  Przedsigbiorstwie
Gospodarki  Nieruchomos$ciami  Spoélce  z ograniczong odpowiedzialno$cig  z siedzibg
w Grudzigdzu (dalej jako ,,MPGN sp. zo0.0.”). Zgodnie zodpisem pelnym z Rejestru
Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Przedsigbiorcow MPGN sp. z 0.0. jest spotka prawa
handlowego zarejestrowang przez Sad Rejonowy w Toruniu VII Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000039577, w ktoérej 98,5 % udziatow
posiada gmina-miasto Grudzigdz. Do zadan MPGN sp. z 0.0. nalezy realizacja zadan wlasnych
gminy-miasta Grudzigdz z zakresu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaniowych,
W szczegblnos$ci poprzez wynajmowanie, zarzadzanie i administrowanie nieruchomos$ciami,
W tym nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ gminy-miasto Grudzigdz. W ocenie Rady
Miejskiej Grudzigdza nie ulega watpliwosci, iz MPGN sp. z 0.0. nie jest gminng osobg prawng
w rozumieniu art. 9 ust. 2 u.s.g. Jak wskazuje bowiem Z. Niewiadomski iJ. Szreniawski
W Problem dopuszczalnosci dziatalnosci gospodarczej samorzqdu terytorialnego, Rej. 1994
oraz T. Dybowski w Mienie komunalne, w: Samorzqd terytorialny irozwdj lokalny, red. A.
Piekara, Z. Niewiadomski, Warszawa 1992 .,z komunalng osobg prawng mamy do czynienia
dopiero wowczas, gdy wszystkie udzialy (akcje) spotki stanowiq mienie komunalne”. T.
Dybowski uzasadnia to tym, ze , tylko wtedy gmina w sposob wylgczny ma moznosé
decydowania o losach takiej jednostki organizacyjnej, a w razie jej likwidacji cate pozostate po
niej mienie wchodzi do majgtku gminy". W zwigzku z czym nalezy przyjaé, ze zarzadzanie
mieniem niestanowigcym w cato$ci wiasnosci gminy-miasto Grudzigdz wyklucza mozliwos¢
uznania, iz w przedmiotowej sprawie ma miejsce zarzadzanie mieniem komunalnym
w rozumieniu art. 43 u.s.g. W mysl bowiem powotanego przepisu mieniem komunalnym jest
wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkoéw oraz mienie
innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsigbiorstw. Skoro zatem zarzadzane przez spotke
mienie nie jest wylgcznie mieniem komunalnym gminy-miasto Grudzigdz to brak jest podstaw
do uznania, iz MPGN "wykorzystuje" mienie gminy przy prowadzonej dziatalnosci komunalnej
w rozumieniu art. 24f ust. 1 u.s.g.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z powotanym przepisem radny

nie moze zarzadza¢ dziatalno$cig gospodarcza prowadzong na wiasny rachunek lub wspodlnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat
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mandat lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.
Termin ,,zarzadzac¢” nie posiada definicji legalnej, w zwigzku z czym zasadne jest odwotanie si¢
do stownikowej definicji okreslajacej zarzadzanie jako dziatanie na cudzy rachunek,
wystepowanie w cudzym imieniu, ale takze kierowanie okreslong dzialalnoscia, podejmowanie
w ramach tej dziatalno$ci samodzielnych decyzji. W ustawie 0 samorzadzie gminnym w ramach
zarzadzania chodzi o dziatalno$¢ gospodarczag wykonywana przez Kkogo innego. Przez
»zarzadzanie dziatalno$ciga gospodarcza” nalezy zatem rozumie¢ kierowanie dziatalnos$cia
scharakteryzowang w ustawie 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktorg prowadzi inny
podmiot bedacy przedsicbiorca. Z kierowaniem tym wigze si¢ mozliwo$¢ samodzielnego
decydowania o wszelkich kwestiach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig, w tym zwlaszcza
0 sposobach pozyskiwania dochoddéw, formach dziatalno$ci, przeznaczeniu $rodkow
stanowigcych dochdd itd. (tak B. Dolnicki w Ustawa 0 samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd.
I, Lex 2018). Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska Grudzigdza stoi na stanowisku, iz
W niniejszej sprawie nie zostata ziszczona przestanka warunkujgca uznanie ,,zarzgdzania”
mieniem komunalnym gminy przez Pana fukasza Kowarowskiego piastujacego stanowisko
Dyrektora do spraw Administracji i Zarzadzania Nieruchomo$ciami MPGN sp. z 0.0. z uwagi
nie tylko na okoliczno$¢ braku przymiotu gminnej osoby prawnej MPGN sp. z 0.0., ale rowniez
ze wzgledu na brak kompetencji do podejmowania samodzielnych decyzji w zakresie
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej] MPGN sp z o0.0. przez Pana Lukasza Kowarowskiego
jako Dyrektora do spraw Administracji i Zarzadzania Nieruchomos$ciami MPGN sp z 0.0.
W przypadku spotki  z ograniczong odpowiedzialnoscia podmiotami uprawnionymi do
podejmowania decyzji w przedmiocie kierunkow i celow prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j
sa: zarzad, rada nadzorcza oraz zgromadzenie wspolnikow. W zwigzku z czym nalezato przyjac,
iz o naruszeniu przez radnego zakazu, o ktorym mowa W art. 24f ust. 1 u.s.g. mozna by mowic
jedynie w sytuacji, gdyby zostal on zatrudniony na stanowisku w gminnej spotce prowadzace;j
dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego, ktérego zajmowanie
upowaznia do wejscia w sktad jednego z organow spotki (por. Wyrok WSA w Krakowie z dnia
30 wrzesnia 2008, 11T SA/Kr 973/08). Jak wskazuje si¢ w doktrynie, w zakres stanu faktycznego
objetego dyspozycjg art. 24f ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie wchodzi sytuacja,
w ktorej radny jest udziatlowcem spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia lub akcjonariuszem
spotki akcyjnej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia jednostki
samorzadowej. Wowczas to bowiem spotka - odrebny od radnego podmiot prawny - prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast omawiany zakaz obejmuje radnego, jezeli radny jest
cztonkiem organu zarzadzajacego spotki albo wystepuje jako jej przedstawiciel lub pelnomocnik
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Pod pojeciem "zarzadzania dziatalnos$cig" nalezy
rozumie¢ sytuacjg, w ktorej proces decyzyjny co do istotnych zagadnien, zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nalezy do jednej lub kilku osob. Zarzadzaniem
dzialalnoscig bedzie rowniez zasiadanie w takim organie podmiotu prowadzacego dzialalnos¢
gospodarcza, ktory decyduje o zasadniczych kierunkach tej dziatalnosci, podejmuje decyzje co
do majatku 1 zobowigzan tego podmiotu (tak Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 14 listopada 2017, Il SA/Op 490/17). Stanowisko Dyrektora do spraw
Administracji i Zarzadzania Nieruchomosciami w MPGN sp. z 0.0. nie jest wymienione
w umowie spotki jako stanowigce podstawe do zajmowania funkcji cztonka zarzadu lub rady
nadzorczej. Ponadto zgodnie z odpisem pelnym z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Przedsigbiorcow MPGN sp. z 0.0. (KRS 0000039577) Pan Lukasz Kowarowski nie figuruje
i nigdy nie figurowat jako cztonek zarzadu i rady nadzorczej MPGN sp. z 0.0.

Jednoczes$nie, mimo jednoznacznych postanowien umowy spotki MPGN sp. zo.0.
przesadzajacych o0 braku formalnych podstaw do uznania, Zze Dyrektor ds. Administracji
I Zarzadzania Nieruchomo$ciami Rada Miejska Grudzigdza poddata analizie zakres czynnoS$ci
wykonywanych przez osobe zajmujaca stanowisko Dyrektora ds. Administracji 1 Zarzadzania
Nieruchomosciami MPGN sp. z 0.0. Zgodnie z przedtozonym zakresem obowigzkdéw, uprawnien
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I odpowiedzialnosci Pana Lukasza Kowarowskiego zakres kompetencji Dyrektora ds.
Administracji i Zarzgdzania Nieruchomosciami obejmuje:

1) kierowanie caloksztalttem dziatalnosci Dziatow Biura Gospodarki Lokalowej, Biura
Rozliczen i Windykacji, Biura Obstugi Mieszkancow, Biura Obstugi Wspolnot

2) ponoszenie odpowiedzialnos$ci za wyniki pracy w/w dziatow, w szczegdlnosci:

— zapewnienie wlasciwej dzialalnoSci spotki w zakresie administrowania i zarzagdzania
nieruchomo$ciami,

— analiza kosztéw eksploatacji budynkow,

— prowadzenie nadzoru nad opracowaniem planéw finansowo-ekonomicznych w zakresie
utrzymania i eksploatacji budynkow,

— prowadzenie nadzoru nad realizacjg umow wynikajacych z planu rzeczowo-finansowego
w zakresie utrzymania i eksploatacji budynkow,

— prowadzenie nadzoru nad zabezpieczeniem i ochrong budynkow,

— prowadzenie nadzoru nad utrzymaniem nieruchomos$ci w nalezytym stanie sanitarno-
porzadkowym,

— prowadzenie nadzoru nad prowadzeniem spraw zwigzanych z przejmowaniem
I przekazywaniem budynkow lub lokali,

— prowadzenie nadzoru nad zawieraniem umow najmu na lokale mieszkalne,

— prowadzenie nadzoru nad zawieraniem uméw dzierzawy na pomieszczenia gospodarcze
i ogrodki przydomowe,

— prowadzenie nadzoru nad organizowaniem przetargéw na lokale mieszkalne,

— prowadzenie nadzoru nad organizowaniem przetargdw na lokale mieszkalne w budynkach
prywatnych zarzadzanych prze Spotke,

— prowadzenie nadzoru nad ewidencja i windykacja naleznosci za czynsz i inne §wiadczenia,
— ustalanie i proponowanie Zarzadowi zasad polityki czynszowej spoiki,

-wspotpraca z innymi jednostkami w zakresie ustalania kosztow $wiadczen i ushug
eksploatacyjnych,

— nadzor nad wszelkimi sprawami prowadzonymi w budynkach wspdlnot mieszkaniowych
w zakresie wlasciwego administrowania badz zarzadzania nieruchomos$cig powierzona,

— wykonywanie innych polecen Prezesa oraz Wiceprezesa Zarzadu w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami.

Analiza powyzszych kompetencji uzasadnia wyprowadzenie wniosku, iz stanowisko
Dyrektora ds. Administracji i Zarzadzania Nieruchomo$ciami de facto sprowadza si¢ do
sprawowania funkcji koordynacyjnej, z ktorg w zaden sposob nie sa powigzane uprawnienia do
samodzielnego podejmowania decyzji w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spotki.
Nalezy podkresli¢, ze Dyrektor ds. Administracji i1 Zarzadzania Nieruchomosciami jest
odpowiedzialny jedynie za nadzér nad merytoryczng prawidtowoscig dzialan podleglych mu
dziatéw. Podkreslenia wymaga okolicznos$¢, iz art. 24f ust. 1 u.s.g. naktada na radnych zakaz
»zarzadzania dzialalnoscig gospodarcza prowadzong z wykorzystaniem mienia komunalnego”,
Czego nie sposob utozsamia¢ z wykonywaniem czynnosci stuzbowych ,,na mieniu komunalnym”
bez realnego wplywu na sposob prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej gminnej spotki. Tym
samym Rada Miejska Grudziadza nie znalazta podstaw do uznania, by Pan Lukasz Kowarowski
zarzadzat dzialalno$cig gospodarcza MPGN sp. z 0.0. zaré6wno od strony formalnej (brak
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cztonkostwa w organie spolki) jak rowniez od strony rzeczywistego wykonywania czynnosci
w ramach stosunku pracy.

Powolujac si¢ na odpis pelny zRejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Przedsiebiorcow MPGN sp. z0.0. (KRS 0000039577) nalezy wskaza¢, ze Pan Lukasz
Kowarowski nie figuruje inigdy nie figurowat jako prokurent MPGN sp. z0.0. Ponadto
stosownie do o$wiadczenia Pana Lukasza Kowarowskiego z dnia 29 kwietnia 2019r. (zalgcznik
nr 1 do uzasadnienia) nie posiada on rowniez zadnego petnomocnictwa ogdlnego i szczegolnego
do prowadzenia spraw spotki. Takie pelnomocnictwo nie wynika rowniez z zawartej w dniu
1 marca 2019 r. umowy o prace z Panem Lukaszem Kowarowskim oraz z zakresu obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci Pana Lukasza Kowarowskiego. W ramach wykonywania swoich
obowigzkow Dyrektor ds. Administracji i Zarzadzania Nieruchomo$ciami uprawniony jest do
sktadania  wnioskOw  usprawniajacych organizacj¢ pracy Dzialdow, samodzielnego
wspoldziatania, kontaktowania si¢ z pracownikami innych komodrek organizacyjnych Spoétki
w zakresie zalatwianych spraw, prezentowania stanowiska uzgodnionego z Przelozonym
w zakresie prowadzonych spraw oraz odwolywania si¢ od decyzji i polecen Przetozonego, jezeli
sa one sprzeczne z obowigzujacymi przepisami lub interesem Spoiki.

Tym samym w ocenie Rady Miejskiej Grudzigdza w przedmiotowej sprawie nie zostaly
ziszczone przestanki stanowigce o naruszeniu zakazu, o ktorym mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g.

W zwiazku z powyzszym podjecie powyzszej uchwatly nalezy uzna¢ za zasadne.
Zalacznik:
‘wyjasnienia Pana Lukasza Kowarowskiego z dnia 29 kwietnia 2019 r,
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Grudziadz 29.04.2019 r.
Lukasz Kowarowski

Radny Rady Miejskiej Grudzigdza

&an
; izysztof Kosinski

M ceprzewodniczacy Rady

Miejskiej Grudziadza

iego z dnia 10 kwietnia 2019 r., znak: WNK.IV.DT.4131.10.2019

Niniejszym pragne ztozy¢ wyjasnienia, kt6re prosze wykorzystaé jako zatgcznik do
odpowiedzi udzielonej Panu Wojewodzie.

Stanowczo chcg zaznaczy¢, ze w swoich dziataniach kierowalem si¢ normami prawa
i nie przekroczylem, ani nie uchybitem zadnym zakazom lub nakazom dotyczacym radnych
i ich dziatalnosci w ramach jednostek organizacyjnych gminy, w ktérej uzyskatem mandat.

Od 01.03.2019 r. jest zatrudniony na stanowisku — dyrektora do spraw Administracji
I Zarzadzania  Nieruchomosciami w  Miejskim  Przedsigbiorstwie — Gospodarki
Nieruchomosciami sp. z 0.0. Stanowisko to nie jest zwiazane z czlonkostwem w zarzadzie
tego podmiotu. Nie zostalo mi tez udzielone zadne petnomocnictwo ogélne, czy szczegdlne,
nie jestem tez prokurentem tegoz podmiotu. Nie ma wiec zadnych prawnych mozliwosci,
ktore pozwalatyby mi na podejmowanie jakichkolwiek dziatan wiadczych w stosunku do
mienia komunalnego.

Reasumujgc na gruncie art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry zostat
wskazany w pismie Pana Wojewody, nie naruszylem tam zawartego zakazu. Przepis ten
okresla kilka nieco réznigcych sig od siebie sytuacji kolizyjnych. Chee jeszcze raz stanowczo
odnies¢ si¢ do poszczegolnych w tym przepisie sytuacji. Z racji zajmowanego stanowiska nie
prowadz¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek, nie prowadze tez tej dziatalnosci
z innymi osobami. Skoro nie prowadz¢ dziatalnosci gospodarczej to tym bardziej nie moge
wykorzystywa¢ mienia komunalnego w tej dziatalnosci. Z racji zatrudnienia w ramach
stosunku pracy nie jestem tez osobg zarzadzajaca dziatalnoscig innych oséb, ktore w jej
ramach wykorzystujg mienie komunalne, nie jestem takze, co jest oczywiste, petnomocnikiem
lub przedstawicielem w takiej dziatalnosci.

1d: 02347569-2DEB-4EDA-B6E0-EC079A2C69E9. Projekt Strona 6



Pragng zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zarzadzanie odni6st do zarzadzania w dziatalnosci prowadzonej przez inng osobg niz radny,
a wigc chodzi tu o takie wypadki, w ktorych radny zarzadza przedsiebiorstwem w rozumieniu
art. 55' Kodeksu cywilnego. Zarzadzanie takie winno by¢ rozumiane, jako wigzace sie
z kierowaniem tg dziatalnoscig gospodarcza, ktéra prowadzi inny podmiot. Jak wczesniej
wspominatem moja umowa o prace, a takze zakres obowiazk6éw jednoznacznie wskazuja, iz
nie zarzadzam dziatalnoécig gospodarczg prowadzong przez inne osoby z wykorzystaniem
mienia komunalnego. Nie jestem tez pelnomocnikiem lub przedstawicielem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci.

Zwracam uwagg, iz ustawodawca w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
postuguje si¢ sformutowaniem ,wykorzystywanie mienia komunalnego gminy”, nie zas
.»wykorzystywanie mienia komunalnego”. Zgodnie z art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym
.Mieniem komunalnym jest wtasno$¢ i inne prawa majqtkowe nalezqce do poszczegdinych

— gmin i ich zwiqzkéw oraz mienie innych gminnych 0séb prawnych, w tym przedsiebiorstw”;
natomiast w art. 24f ust. 1 celowo zostat uzyty zwrot odnoszacy sie do tej czeéci mienia
komunalnego, ktéra przystuguje samej gminie. Zadne moje dziatanie nie naruszyto powyiej
opisanego przeze mnie zakazu.

Zakaz, o ktérym wyiej byta mowa jest zakazem $ciéle odnoszacym sie do mienia
komunalnego, ktére przystuguje danej gminie, ale nie juz jej osobom prawnym. Na te
okolicznos¢ uwage zwracaty sady administracyjne i Sad Najwyzszy np. NSA w wyroku
z 20 marca 2018 r. (sygn. akt IT OSK 425/18), a Sad Najwyzszy w wyroku z 15 maja 2014 r.
(sygn. akt IV CSK 495/13). Tak bardzo zwracam na ten fakt uwage, gdyz autor pisma
W spos6b $wiadomy badZ przypadkowy miesza te dwie sprawy.
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